Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
ODBOR KONTROLY
Bajkalska 27, P.O. Box 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 0039/2020/K Bratislava 26. 08. 2020
C. sp.: 5150-2020-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly ako vecne prisluny spravny
organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
oregulacii v sietovych odvetviach vo veci ulozenia pokuty za poruSenie povinnosti
vyplyvajacich zo zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov, zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a na zéklade protokolu ¢. 123/2019 o vysledku
vykonanej kontroly prerokované¢ho dia 04. 05. 2020 a d’alSich podkladov rozhodol tak,
ze ucastnikovi konania Obchodné centrum ZORA, spol. s r.o., Druzstevna 5, 942 01
Surany, ICO: 34 122 648 uklada podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zakona &. 251/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 102/2014 Z. z. a zakona ¢. 315/2016 Z. z. v obdobi od 01. 01. 2017 do 30. 06. 2018
a podla § 91 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 162/2018 Z. z.

v obdobi od 01. 07. 2018 do 31. 12. 2019

thrnnud pokutu

vo vyske 2 700,- eur
(slovom dvetisicsedemsto eur),

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

1. porusil povinnost’ podla § 29 ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach, pretoZze vyuctovacie faktury za doddvku a distribuciu elektriny
za roky 2017, 2018 a za obdobie januar 2019 az september 2019 vystavené pre odberatel'ov
elektriny neobsahovali informacie podl'a § 7 ods. 19 poslednej vety a § 23 ods. 3 vyhlasky
¢. 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovujui pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou
a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z., ¢im
sa dopustil spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. af) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach,

2. porusil povinnost’ podla § 34 ods. 2 pism. c¢), d), h) vspojeni s § 34 ods. 3 zdkona
¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov, pretoze vo vyuctovacich fakturach za dodavku a distribiciu elektriny alebo
v materidloch zasielanych sucasne k takymto faktGram a v propaga¢nych materidloch za roky
2017, 2018 a za obdobie januar 2019 az september 2019 neposkytol odberatel'om elektriny
informacie v zmysle § 34 ods. 2 pism. c¢), d), h) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ¢im sa dopustil
spravneho deliktu podla § 91 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene
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a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 315/2016 Z. z. v obdobi od 01. 01. 2017
do 30. 06. 2018 apodla § 91 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢. 162/2018 Z. z. v obdobi od 01. 07. 2018
do 30. 09. 2019,

3. porusil povinnost’ podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, pretoze v obdobi rokov 2017,
2018 a 2019 podnikal v energetike v zmysle § 4 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 251/2012 Z. z.
o energetike a o zmene a doplneni niektorych zakonov, avSak nebol drzitelom povolenia
na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka a distribicia plynu,
¢im sa dopustil spravneho deliktu podla § 91 ods. 2 pism. d) zédkona ¢. 251/2012 Z. z.
o energetike a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni zakona ¢. 102/2014 Z. z.
a zakona ¢. 315/2016 Z. z. vobdobi od 01. 01. 2017 do 30. 06. 2018 a podla
§ 91 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zadkona ¢. 162/2018 Z. z. v obdobi od 01. 07. 2018 do 31. 12. 2019.

Pokutu spolu vo vyske 2 700,- eur je ucastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni
odo dia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na tUcet vedeny v Statnej pokladnici,
¢islo uctu: SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500392020.

Odovodnenie:

Podl'a pisomného poverenia ¢. 123/2019 na vykonanie kontroly zo dna 16. 10. 2019,
dodatku €. 1 k povereniu ¢. 123/2019 na vykonanie kontroly zo dna 15. 11. 2019 a dodatku
&. 2 k povereniu ¢. 123/2019 na vykonanie kontroly zo ditia 09. 01. 2020 zamestnanci Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,urad“ alebo ,sprdvny organ®) v dioch
od 13. 11. 2019 do 04. 05. 2020 vykonali podla § 9 ods. 1 pism. b) bod 5. zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zakon ¢. 250/2012 Z. z.%)
kontrolu dodrziavania vybranych zékonov, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych uradu
v oblasti regulacie elektroenergetiky a plynarenstva za roky 2017 az 2020 v regulovanom
subjekte Obchodné centrum ZORA, spol. s r.0., Druzstevna 5, 942 01 Surany,
ICO: 34 122 648 (d’alej len ,,spoloénost Obchodné centrum ZORA®).

Spolo¢nost” Obchodné centrum ZORA je zapisand odo dina 12. 06. 1995 v Obchodnom
registri Okresného sudu Nitra, oddiel: Sro, vlozka ¢islo: 1419/N. Predmetom podnikania
spolo¢nosti Obchodné centrum ZORA je okrem in¢ho aj dodavka elektriny, distribicia
elektriny. Kopia vypisu z obchodného registra sa nachddza v prilohe €. 1 protokolu.

Spolocnost’” Obchodné centrum ZORA je drzitelom povolenia ¢. 2005E 0021 — 3.
zmena na predmet podnikania elektroenergetika s rozsahom podnikania dodavka elektriny,
distribucia elektriny. Povolenie ¢. 2005E 0021 — 3. zmena sa nachadza v prilohe
¢. 3 protokolu.

Urad listom ev. ¢ 20835/2020/BA zo diia 12. 08. 2020 oznamil spoloénosti
Obchodné centrum ZORA zacatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za poruSenia
zakona ¢.250/2012 Z. z. a zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 251/2012 Z. z.%).
V oznameni o zacati spravneho konania irad oznamil spolo¢nosti Obchodné centrum ZORA,
ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty budi zistenia uvedené

v protokole ako aj pripadné d’alSie podklady stivisiace so spravnym konanim.



Vychadzajic z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zédkladnych
slobdd, z Odportic¢ania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatiry Europskeho stidu
pre l'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jila 1976) trestanie za spravne
delikty (priestupky, spravne delikty pravnickych osdb a spravne delikty fyzickych osob
— podnikatel'ov) musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto
nevyhnutné poskytnut’ zaruky a prava, ktoré st zakotvené v trestnom zikone a trestnom
poriadku nielen obvinenému z trestného ¢inu, ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zasady ¢. 6 odporicania
o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v rdmci spravneho konania vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle
rezolucie (77) 31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut,
7e hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré ukladd trest sud a spravnymi deliktami,
za ktoré ukladaju sankcie spravne organy, st urcené prejavom vdle zakonodarcu a nie
st odvodené prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-pravnom trestani je potrebné reSpektovat Odporucanie vyboru
ministrov Rady Europy (91) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podla
ktorého pre ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zasady ukladania sankcii
trestnych s tym, ze spravny (administrativny) postih protipravneho spravania mozno uplatnit’
len v primeranej lehote. Ked'ze administrativne trestanie ma aj podl'a Strasburskej judikatury
trestnopravny charakter, treba vychadzat' z Ustavy Slovenskej republiky (&1. 50) a analogicky
aj z Trestné¢ho zakona.

Na rozdiel od Trestného zdkona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty
spravnych deliktov neupravuji postup spravnych organov pri postihu za subeh deliktov.
Pri subehu spravnych deliktov pri nedostatku Specidlnej upravy je potrebné pouzit’ ,,analogiae
legis” tzv. absorpént zasadu. Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest
pohlcuje miernejsi). Zbiehajuce delikty st tak postihnuté len trestom urCenym pre najtazsi
z nich, ¢o pri rovnakych sadzbach pokit znamena, ze spravny orgéan posudi zdvaznost’ deliktu
a uhrnny trest ulozi podla sadzby za najzévaznejsi z tychto deliktov, zdvaznost’ pritom treba
posudzovat’ predovSetkym s ohladom na charakter individualneho objektu deliktu, cize
zaujem, proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom urcena.

Vtomto smere je jednotnd aj judikatira NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
(napriklad sp. zn. 3Szn/68/2004, 3S7/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Sz0/147/2008, 2Sz/9/2010,
2S871/44/2011, 5S7/21/2010), podla ktorej sa uvedené principy v spradvnom trestani v plnom
rozsahu aplikuju a ze trestanie za spravne delikty musi podliehat’ rovnakému rezimu ako
trestny postih za trestné Ciny.

S ohladom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat’
trestaniu v trestnom prave, spravny organ zistené porusenia zakona ¢. 250/2012 Z. z. a zdkona
¢. 251/2012 Z. z. posudil ako subeh spravnych deliktov, pritom podla trestnopravnej tedrie
o subeh trestnych ¢inov ide vtedy, ak ten isty pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov
pred tym, ako bol za niektory znich odsideny sidom prvého stupna, a pokial nezanikla
trestnost’ niektorého znich, aregulovanému subjektu ulozil, z hl'adiska hmotnopravnych
ucinkov subehu, thrnnii pokutu za spravny delikt najprisnejSie postihnutelny podla
absorp¢nej zasady, ktora sa v trestnom prave uplatiiuje pri trestani zbiehajucich sa trestnych
¢inov.

Nakol'ko najprisnejSie postihnutel'nym spravnym deliktom je spravny delikt uvedeny
v bode 3 vyroku tohto rozhodnutia, za ktory spravny organ ukladd pokutu podla



§ 91 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 102/2014 Z. z. a zakona
¢. 315/2016 Z. z. v obdobi od 01. 01. 2017 do 30. 06. 2018 a podla § 91 ods. 2 pism. e)
zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 162/2018 Z. z. v obdobi od 01. 07. 2018
do 31. 12. 2019 v rozpiti sadzby pokuty od 300 eur do 300 000 eur, ulozil tak spravny organ
spolo¢nosti Obchodné centrum ZORA thrnni pokutu podla § 91 ods. 2 pism. d) zdkona
¢. 251/2012 Z. z. v zneni zadkona ¢. 102/2014 Z. z. a zdkona ¢. 315/2016 Z. z. v obdobi
od 01. 01. 2017 do 30. 06. 2018 a podla § 91 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona ¢. 162/2018 Z. z. v obdobi od 01. 07. 2018 do 31. 12. 2019 s pouzitim
analogie legis § 41 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich
predpisov.

1. Podla § 2 pism. ¢) bod 1. zakona ¢. 250/2012 Z. z. regulovanymi ¢innost'ami na tcely
tohto zdkona sa rozumie aj vyroba, prenos, distriblicia a dodavka elektriny a s nimi suvisiace
sluzby.

Podl'a § 29 ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. regulovany subjekt je povinny
dodrziavat’ pravidla trhu.

Urad podla § 40 ods. 4 zakona &. 250/2012 Z. z. vydal vyhlagku &. 24/2013 Z. z.,
ktorou sa ustanovuji pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a pravidla pre
fungovanie vnatorného trhu s plynom.

Urad podla § 40 ods. 4 zédkona ¢. 250/2012 Z. z. vydal vyhlasku &. 371/2016 Z. z.,
ktorou sa meni a doplna vyhlaska uradu ¢. 24/2013 Z. z. s u€innostou od 01. 01. 2017 (d’alej
len ,,vyhlaska ¢. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z.%).

Podla § 7 ods. 19 vyhlasky €. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z.
vyuctovanie distribucie elektriny odberatel’'ovi elektriny obsahuje tidaje podl'a uzatvorenych
zmliv savisiacich s distribiciou elektriny spolu s prenosom elektriny. Vyuctovanie
distribucie elektriny obsahuje informaciu, kde je uverejnené vyhodnotenie Standardov kvality.

Podla § 23 ods. 3 vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z.
vyuctovanie dodavky elektriny obsahuje tdaje podla uzatvorenych zmlav suvisiacich
s dodavkou elektriny, ato identifikaciu odberného miesta tak, ako je odberné miesto
evidované u prislusného prevadzkovatela distribucnej sustavy, a samostatne vycisleny udaj
0 cene za

a) dodavku elektriny,

b) distribuciu elektriny vratane prenosu elektriny a straty pri prenose elektriny,
c) straty pri distribucii elektriny,

d) systémové sluzby,

e) prevadzkovanie systému.

V priebehu kontroly boli spolo¢nostou Obchodné centrum ZORA predlozené
vyuctovacie faktury za dodavku a distribaciu elektriny vystavené pre odberatel'ov elektriny.

Vykonanou kontrolou predlozenych faktir bolo zistené, ze vyuctovacie faktury
za dodavku a distribuciu elektriny v kontrolovanom obdobi rokov 2017, 2018
aza obdobie januar 2019 az september 2019 neobsahovali informaciu o vyhodnoteni
Standardov kvality podla § 7 ods. 19 poslednej vety vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z. v zneni
vyhlasky ¢.371/2016 Z. z. ataktieZ neobsahovali identifikdciu odberného miesta ani



samostatne vycislené udaje o cene podla § 23 ods. 3 vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z. v zneni
vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z.

Vyssie uvedené porusenie preukazuju faktiry za dodavku a distribtciu elektriny, ktoré
sa nachadzaju v prilohe ¢. 4 protokolu, t. j. faktara ¢. 30/2017 zo dna 13. 02. 2017 pre

odberatela e , faktara
¢. 267/2018 zo dna 03. 07.2018 pre odberatela ..........ccccoveeveiienieniecieciieenne , faktura ¢.
92/2019 zo dna 02. 04. 2019 pre odberatela ..........cccceevieeieeciiiriieiieieeie e, a faktura ¢.

293/2019 za mesiac september 2019 pre odberatela ..........cccocevviieiiieiiiiiiiiniieieee e
(ev. ¢. 20833/2020/BA).

Na zaklade ziadosti o vyjadrenie uradu zo dna 24. 01. 2020 ev. ¢. 1733/2020/BA
spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA sa ku kontrolnému zisteniu vyjadril listom zo dna
14. 02. 2020, ktory bol doruc¢eny uradu dna 24. 03. 2020 ev. ¢. 7891/2020/BA a nachadza
sa v prilohe ¢. 5 protokolu. Spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA okrem iného uviedla,
ze Standardy kvality vyhodnocuje rocne ku koncu februara, ktoré postupuje na adresu tradu.
Spolo¢nost” Obchodné centrum ZORA dalej uviedla, Ze kazdé odberné miesto ma EIC kod
odberného miesta a je takto evidované na OKTE. Vyuctovanie dodavky elektriny voci svojim
odberatel'om ma definované v zmysle platnych zmluv, podla ktorych sa v dobrej viere riadila.
Na zaver spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA uviedla, ze od 01. 03. 2020 prehodnoti
a dohodne vySku ceny a jednotlivych jej Casti so svojimi odberate'mi, aby mohla dodrzat
povinnosti vyplyvajice zo zdkona a vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z.

Tym, Ze spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA v kontrolovanom obdobi rokov 2017,
2018 a za obdobie januar 2019 az september 2019 nemala v zmysle § 7 ods. 19 poslednej vety
vyhlasky €. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 371/2016 Z. z. na vyuctovacich faktirach
dodavky a distribacie elektriny uvedenu informaciu, kde je uverejnené vyhodnotenie
Standardov kvality, nemala uveden identifikdciu odberné¢ho miesta, ako ani samostatne
vyCislené udaje o cene podla § 23 ods. 3 vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky
¢.371/2016 Z. z., porusila povinnost’ podla § 29 ods. 1 pism. o) zékona ¢. 250/2012 Z. z.
a dopustila sa spravneho deliktu uvedeného v bode 1 vyroku tohto rozhodnutia.

2. Podl'a § 4 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike je vyroba,
prenos, distribticia a dodavka elektriny.

Podl'a § 34 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. dodévatel’ elektriny je povinny
poskytovat’” odberatelovi elektriny informacie o podiele jednotlivych druhov primarnych
energetickych zdrojov na elektrine naktipenej alebo vyrobenej doddvatelom na tucel jej
dodavky odberatelom elektriny vratane odberatelov elektriny mimo vymedzeného uzemia
v predchadzajiicom roku; pri poskytovani tychto informécii zohl'adni dodavatel’ aj elektrinu
nakupenu alebo vyrobenu v inych ¢lenskych Statoch a v tretich Statoch; informacie je povinny
poskytnat’ na poZiadanie aj ministerstvu a tradu.

Podla § 34 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. poskytovat informéacie
odberatel'ovi elektriny o vplyve vyroby elektriny nakupenej alebo vyrobenej dodavatelom
na ucel jej dodavky odberatel'om elektriny vratane odberatel’'ov elektriny mimo vymedzeného
uzemia v predchddzajuicom roku na Zzivotné prostredie, vratane udajov o emisiach
CO, aradioaktivnom odpade vzniknutom pri vyrobe tejto elektriny, alebo uviest odkaz
na verejny zdroj tychto informdcii; pri poskytovani tychto informacii zohl'adni dodavatel
aj elektrinu nakupent alebo vyrobeni v inych c¢lenskych Statoch a v tretich Statoch;
informécie je povinny poskytnit’ na poziadanie aj ministerstvu aj tradu.



Podla § 34 ods. 2 pism. h) zakona ¢. 251/2012 Z. z. poskytovat koncovému
odberatelovi elektriny zakladné informacie o jeho pravach tykajucich sa dostupnych
prostriedkov na urovnanie sporu.

Podrla § 34 ods. 3 zakona ¢. 251/2012 Z. z. informdacie podl'a odseku 2 pism. c), d) a h)
musia byt spolahlivé; dodavatel' elektriny je povinny uviest na vyhotovenej faktire
za dodavku elektriny alebo v materiali zasielanom sucasne s takouto faktirou a propagacnych
materidloch zasielanych koncovym odberatelom elektriny. Informacie podla odseku
2 pism. ¢) je dodavatel elektriny povinny uvadzat sposobom, ktory je pre odberatel’a
elektriny zrozumitel'ny a ktory umozni ich jednoduchii porovnatelnost s obdobnymi
informaciami poskytovanymi inymi dodéavateI'mi dodéavajucimi elektrinu na vymedzenom
uzemi.

Vykonanou kontrolou na zaklade predloZenych faktur bolo zistené, Ze v rokoch 2017,
2018 a za obdobie januar 2019 az september 2019 spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA
neuviedla na vyuctovacich fakturach za dodavku a distribuciu elektriny alebo v materidloch
zasielanych stucasne s takouto fakturou a v propagacnych materidloch zasielanych koncovym
odberatelom informécie v zmysle § 34 ods. 2 pism. c), d) a h) zakona ¢. 251/2012 Z. z., ¢im
nepostupovala v zmysle ustanovenia § 34 ods. 3 zékona ¢. 251/2012 Z. z.

Vyssie uvedené porusenie preukazuji faktary za dodavku a distribaciu elektriny, ktoré
sa nachadzaju v prilohe ¢. 4 protokolu, t. j. faktura ¢. 30/2017 zo dia 13. 02. 2017 pre

odberatel’a s s faktara
¢. 267/2018 zo dna 03. 07.2018 pre odberatel'a ..........cccoceeveiveevieeeciieeieeeeeeen , faktara ¢.
92/2019 zo dina 02. 04. 2019 pre odberatela .........ccceeveeeeieiiciieeie e, a faktura ¢.

293/2019 za mesiac september 2019 pre odberatela ..........ccccoevviviiieeiiiiiiie e,
(ev. €. 20833/2020/BA).

Na zéaklade Zziadosti o vyjadrenie uradu ev. ¢. 5995/2020/BA spolo¢nost’ Obchodné
centrum ZORA sa ku kontrolnému zisteniu vyjadrila listom zo diia 06. 03. 2020, ktory bol
doruceny uradu dna 24. 03. 2020 ev. ¢. 7891/2020/BA anachadza sa v prilohe
¢. 6 protokolu. Spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA okrem iné¢ho uviedla, Ze na zéklade
§ 34 ods. 2 pism. ¢), d) a h) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. zmenila vystavované faktiry a zaradila
linky, ktoré dopliaju chybajuce informéacie. Zaroveii uviedla odkazy na webové stranky, ktoré
implementovala do faktar od 02/2020 v dobrej viere, Zze uvedené informacie st spravne
auvadzané zrozumitelnym spdsobom pre odberatela elektriny, a ktory umozni ich
jednoduchu porovnatel'nost’ s obdobnymi informéaciami poskytovanymi inymi dodavatel'mi
elektriny na vymedzenom tizemi.

Tym, ze spolocnost’ Obchodné centrum ZORA v kontrolovanom obdobi rokov 2017,
2018 aza obdobie januar 2019 az september 2019 neuviedla odberatelom elektriny
na vyuctovacich faktirach za dodavku a distribuciu elektriny alebo v materidloch zasielanych
stCasne s takouto faktlirou a v propagacnych materidloch zasielanych koncovym odberatelom
informdcie v zmysle § 34 ods. 2 pism. c), d) a h) zakona ¢. 251/2012 Z. z., porusila povinnost’
podla § 34 ods. 2 pism. ¢), d), h) v spojeni s § 34 ods. 3 zdkona €. 251/2012 Z. z. a dopustila
spravneho deliktu uvedeného v bode 2 vyroku tohto rozhodnutia.

3. Podrla § 2 pism. c¢) bod 4. zédkona €. 250/2012 Z. z. regulovanymi ¢innost'ami na ucely
tohto zédkona sa rozumie aj vyroba, preprava, distribucia, uskladiiovanie a dodavka plynu
a s nimi suvisiace sluzby.

Podl'a § 4 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike je vyroba,
preprava, distribucia, uskladiovanie a dodavka plynu.



Podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba
elektriny, distribucia elektriny, vyroba plynu a distribucia plynu vylu¢ne pre vlastna spotrebu
a dodavka elektriny vratane zabezpecenia prenosu elektriny, distribucie elektriny a ostatnych
sluzieb spojenych s dodavkou elektriny a dodavka plynu vratane zabezpecenia prepravy
plynu, distribucie plynu a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby
za nakupné ceny vratane zloziek ceny za prenos elektriny, distribuciu elektriny a ostatné
sluzby spojené s dodavkou elektriny a zloziek ceny za prepravu plynu, distribuciu plynu
a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu bez d’alSiecho zvySenia; to neplati ak ide o dodavku
elektriny koncovym odberatel'om elektriny pripojenym do miestnej distribu¢nej sustavy. Tym
nie st dotknuté ustanovenia § 12 az 14.

Podl'a § 4 ods. 3 zakona €. 251/2012 Z. z. cena za jednotku dodanej elektriny a plynu
podl'a odseku 1 vratane zloziek ceny za prenos elektriny, distribuciu elektriny a ostatné sluzby
spojené s dodavkou elektriny a zloZiek ceny za prepravu plynu, distribliciu plynu a ostatné
sluzby spojené s dodavkou plynu musi byt’ rovnaka ako cena v daniovom doklade vystavenom
za taka dodavku elektriny alebo dodavku plynu vratane zloziek ceny za prenos elektriny,
distribuciu elektriny a ostatné¢ sluzby spojené s dodavkou elektriny alebo zloziek ceny
za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu.

Podl'a § 4 ods. 5 zakona €. 251/2012 Z. z. na osoby, ktoré vykonavaji ¢innosti podla
§ 4 odseku 2 a 4 zakona €. 251/2012 Z. z., sa vzt'ahuje oznamovacia povinnost’, podl'a ktorej
st povinné v lehote do 30 dni ozndmit’ uradu zaciatok, ukonCenie a zmenu tejto ¢innosti.
Oznamenie obsahuje meno, priezvisko, adresu pobytu fyzickej osoby alebo obchodné meno,
identifika¢né Cislo pravnickej osoby, miesto Cinnosti, datum zaciatku, zmeny alebo ukoncenia
¢innosti a opis energetického zariadenia, ak sa na oznamovaciu ¢innost’ pouziva.

Podl'a § 4 ods. 6 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zédkona ¢. 315/2016 Z. z. na osoby,
ktoré vykondvaji Cinnosti podl'a § 4 ods. 2 a 4 zdkona ¢. 251/2012 Z. z., sa vztahuje
oznamovacia povinnost’, podl'a ktorej st povinné v lehote do 30 dni oznamit’ Gradu zaciatok,
ukoncenie a zmenu tejto Cinnosti. Ozndmenie obsahuje meno, priezvisko, adresu pobytu
fyzickej osoby alebo obchodné meno, identifikaéné ¢islo pravnickej osoby, miesto ¢innosti,
datum zaciatku, zmeny alebo ukoncenia cinnosti a opis energetického zariadenia,
ak sa na oznamovaciu ¢innost’ pouziva.

Podl'a § 4 ods. 7 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zédkona ¢. 162/2018 Z. z. na osoby,
ktoré vykondvaju ¢innosti podla § 4 ods. 2 a 4 zakona ¢. 251/2012 Z. z., sa vztahuje
oznamovacia povinnost’, podla ktorej su povinné v lehote do 30 dni ozndmit’ uradu zaciatok,
ukoncenie a zmenu tejto ¢innosti. Oznamenie obsahuje meno, priezvisko, adresu pobytu
fyzickej osoby alebo obchodné meno, identifikaéné ¢islo pravnickej osoby, miesto ¢innosti,
datum zaciatku, zmeny alebo ukoncenia cinnosti a opis energetického zariadenia,
ak sa na oznamovaciu ¢innost’ pouziva.

Podrla § 6 ods. 1 zakona ¢. 251/2012 Z. z. podnikat’ v energetike moZno len na zéklade
a v stlade s povolenim alebo potvrdenim o splneni oznamovacej povinnosti.

Podl'a § 6 ods. 2 pism. c) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. povolenie sa vyZzaduje, ak nejde
o ¢innosti podl'a odseku 4, na vyrobu, prepravu, distribuciu, uskladiiovanie a dodavku plynu.

Urad listom ev. & 40813/2019/BA zo diia 25. 11. 2019 poziadal spoloénost’ Obchodné
centrum ZORA o predloZenie podkladov tykajucich sa dodavky plynu za roky 2017, 2018
aza obdobie januar 2019 az september 2019 alistom ev.¢. 1731/2020/BA zo dna
24. 01. 2020 o predlozenie podkladov tykajucich sa dodavky plynu za obdobie oktober 2019
az december 2019.

Spolo¢nost’” Obchodné centrum ZORA dorucila uradu dna 22.11.2019 list
ev. ¢. 41010/2019/BA zo dina 01. 11.2019 oznafeny ako ,JOznamovacia povinnost —

7



refakturacia dodavok plynu®, ktory sa nachadza v prilohe ¢. 8 protokolu, ktorym ozndmila
uradu v sulade s § 4 ods. 7 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. zaciatok Cinnosti dodavky, distribtcie
plynu a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby za nakupné ceny, vratane
zloziek ceny za prepravu plynu, distribliciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu
bez d’alSieho navysenia.

Spolo¢nost’” Obchodné centrum ZORA nakupovala plyn od dodavatela plynu,
SPOLOCTIOSEL  .eviiiiiieiiieeiie ettt ettt ettt e et eabeeate e e s e e s eeesaeeebeenseenneans Kontrolou bolo
dalej zistené, 7e spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA
v obdobi rokov 2017, 2018 a 2019 dodavala plyn odberatelom plynu na zéklade zmluvy
o dodavke plynu alebo zmluvy o najme.

V prilohe ¢. 9 protokolu sa nachadzaji spolo¢nostou Obchodné centrum ZORA

predlozené vyuctovacie faktury za plyn od spoloc¢nosti ......... Za rok 2017 vytctovacia faktira
¢. 7442287626, podla ktorej spolo¢nost ... dodala celkovo ... m’
€O J€ rrrnnn. plynu za cenu ......... eura, t. J. ....... eura/m’ za 1 m’. Za rok 2018 vyactovacia
faktara €. 8419519700, podl'a ktorej spolo¢nost’ ......... dodala celkovo ...... m’ &o je ....... kWh
plynu za cenu ......... eura, t. j. ... eura/m’ za 1 m’. Za rok 2019 vyG&tovacia faktara ¢&.
8407363616, podl'a ktorej spolocnost’ ......... dodala celkovo ...... m’ &0 je ... kWh plynu za
cenu ......... eura, t. j. ........ eura/m’ za 1 nr’.

Na strane 7 protokolu sa nachadza tabulka, ktord znazoriiuje fakturaciu dodavok plynu
spolo¢nostou Obchodné centrum ZORA pre odberatelov plynu za kontrolované roky 2017,
2018 a 2019. Jednotlivé prehlady fakturacii dodavok plynu spolo¢nostou Obchodné centrum
ZORA pre odberatelov plynu za kontrolované roky 2017, 2018 a 2019 vypracované
kontrolou na zaklade predloZzenych faktur ako aj sthlas spolo¢nosti Obchodné centrum ZORA
s vypracovanym prehl'adom ev. ¢. 8087/2020/BA zo dina 26. 03. 2020 sa nachadza v prilohe
¢. 10 protokolu.

V prilohe ¢. 11 protokolu sa nachddzaji faktury, ktoré potvrdzuji skutocnost,
ze spoloc¢nost’ Obchodné centrum ZORA fakturovala plyn v cenach, ktoré neboli rovnaké ako
nakupné ceny od dodavatela plynu, spolo¢nosti .... Za rok 2017 faktura ¢. 174/2017 zo dna
03. 05. 2017 pre odberatel’a .........cccceeverieeeciieeeiie e Za rok 2018 faktura ¢.
461/2018 70 dna 05.12.2018 pre odberatel’a
....................................................... Za rok 2019 fakttra ¢. 359/2019

Kontrolou predloZzenych dokladov bolo zistené, Ze spolo¢nost’ Obchodné centrum
ZORA v kontrolovanom obdobi rokov 2017, 2018 a 2019 fakturovala plyn v cenach, ktoré
neboli rovnaké ako ndkupné ceny od dodavatela plynu spolocnosti ..........
t. j. v kontrolovanom obdobi rokov 2017, 2018 a 2019 podnikala v energetike v zmysle
§ 4 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. Uvedenym spdsobom spolo¢nost’ Obchodné
centrum ZORA vykondvala regulovani c¢innost dodavka plynu a distribicia plynu bez
povolenia vydaného tiradom, ¢im nedodrzala ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona €. 251/2012 Z. z.

Na zéklade Ziadosti o vyjadrenie uradu ev. ¢. 4307/2020/BA spolo¢nost Obchodné
centrum ZORA poskytla v priebehu kontroly ku kontrolnému zisteniu vyjadrenie zo dna
06. 03. 2020, ktoré bolo dorucené uradu dna 24. 03. 2020 ev. ¢. 7891/2020/BA a ktoré
sa nachadza v prilohe ¢. 6 protokolu. Spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA vo svojom
vyjadreni uviedla, ze za posledné tri roky urobila ......... hruby zisk zpredaja plynu
\(¢ vyske Ll eura.
............................................. , ktoré spolo¢nost’” Obchodné centrum ZORA zabezpeCuje voci
svojim odberatelom. Tieto naklady spolo¢nost’ Obchodné centrum ZORA nespravne zaradila,
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priCom pracuje na aktualizicii zmluv o dodato¢nych sluzbach voc¢i svojim odberatel'om.
V aktualnych fakturach za plyn spolocnost Obchodné centrum ZORA zmenila spdsob
vypoctu a fakturuje 1 : 1 tak, aby bola splnena litera zdkona.

Tym, Ze spolo¢nost Obchodné centrum ZORA v obdobi rokov 2017, 2018 a 2019
podnikala v energetike v zmysle § 4 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 251/2012 Z. z., avSak nebola
drzitelom povolenia na podnikanie v sietovych odvetviach na predmet podnikania dodavka
a distribucia plynu, porusila povinnost’ podla § 6 ods. 1 zédkona ¢. 251/2012 Z. z. a dopustila
sa spravneho deliktu uvedeného v bode 3 vyroku tohto rozhodnutia.

Spravny organ pri  urcovani vysky pokuty vzal do uavahy skuto¢nost,
ze spolo¢nost” Obchodné centrum ZORA je povinna dodrziavat’ vSetky zakonom ustanovené
povinnosti pri vykondvani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie ktorych nesie zodpovednost'.
Spravny organ pri rozhodovani o vyske ulozenej pokuty zohladnil vyjadrenia spolo¢nosti
Obchodné centrum ZORA. Spravny orgdn vramci spravneho konania zhodnotil vsetky
dokazy, skutocnosti sved¢iace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti Obchodné centrum
ZORA jednotlivo aj v ich vzajomnych suvislostiach. Zhodnotil a zobral do tvahy vSetky jemu
zname alebo spolo¢nost’ou Obchodné centrum ZORA navrhnuté liberacné dovody, respektive
pol'ahcujice okolnosti. Spravny organ ako pritazujicu okolnost’ vyhodnotil Cas trvania
zisteného protipravneho stavu, ktory pri spravnom delikte podla bodu 1. vyroku tohto
rozhodnutia trval v rokoch 2017, 2018 a od januara 2019 do septembra 2019 pri spravnom
delikte podl'a bodu 2. vyroku tohto rozhodnutia trval v rokoch 2017, 2018 a od januara 2019
do septembra 2019 a pri spravnom delikte podla bodu 3. vyroku tohto rozhodnutia trval
vrokoch 2017, 2018 a2019. Spravny orgén ako pritazujicu okolnost vyhodnotil
aj skuto¢nost’, Ze spolo¢nost Obchodné centrum ZORA sa dopustila spravneho deliktu
opakovane do 3 rokov odo dna pravoplatnosti rozhodnutia ¢. 0007/2018/S-SD o ulozeni
pokuty vo vyske 500,- eur zo dna 05. 09. 2018, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ dna
26. 09. 2018 to znamena, Ze spravny organ vzal do uvahy skuto¢nost, ze spolocnost
Obchodné centrum ZORA bola upozornend na dodrziavanie platnych pravnych predpisov
v oblasti regulacie sietovych odvetvi a aj napriek tomu sa dopustila opakovane spravneho
deliktu. Po zohladneni vSetkych vysSSie uvedenych skutocnosti pristupil spravny orgéan
k ulozeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skuto¢nosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukédzany, a Ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktord bola predmetom konania, zistil uplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej stivislosti a nasledne dospel k zaveru,
7e rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpovedd vSetkym poziadavkdm pravnych predpisov,
ako aj judikature stdov.

Po zohladneni wvysSie uvedenych dovodov as prihliadnutim na polahcujice
a pritaZzujuce okolnosti spravny organ pristipil k uloZeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici
zakonom ustanovenej sadzby, ktora podla ndzoru spravneho orgdnu je dostacujiica
na napravu spolo¢nosti Obchodné centrum ZORA, tak zhladiska preventivneho ako
aj represivneho. Po posudeni, zvadZeni a zohladneni vSetkych okolnosti tykajicich
sa z&vaznosti, spdsobu, trvania a moznych nasledkov porusenia povinnosti, spravny organ
rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Spravny organ listom 20835/2020/BA zo dna 12. 08. 2020 ozndmil spoloc¢nosti
Obchodné centrum ZORA, Ze pred vydanim rozhodnutia m& moznost’ podla § 33 ods. 2
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v spojeni s § 27 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov obozndmit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spodsobom jeho zistenia,
vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnat jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo dna doruenia tohto oznamenia. Spolo¢nost’ Obchodné
centrum ZORA sa vurCenej lehote pisomne nevyjadrila. Spravny organ pri vydavani
rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by ti¢astnikovi konania neboli zname.

Poucenie:
Proti tomuto rozhodnutiu méze Ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni
odo dila ozndmenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly,

Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vy€erpani riadnych
opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatelné sidom.

JUDr. Oliver Pucek

riaditel’ odboru

Rozhodnutie sa doruéi: Obchodné centrum ZORA, spol. s r.0., DruZstevna 5, 942 01 Surany
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