URAD )
PRE REGULACIU
‘SETOVYCH

ODVETVI ODBOR KONTROLY

ROZHODNUTIE

(:Iislo: 0041/2024/K V Bratislave 23. 07. 2024
Cislo spisu: 4461-2024-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, ako vecne prisluiny spravny organ
podl'a § 9 ods. 1 pism. c) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 108/2024 Z. z. u¢innom v obdobi od 01. 07. 2024
do 31. 07. 2024 vo veci ulozenia thrnnej pokuty za porusSenia povinnosti vyplyvajucich
zo zékona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zakona ¢. 516/2021 Z. z.
ucinnom v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022, v zneni zakona ¢. 85/2022 Z. z. u¢innom
v obdobi od 01. 04. 2022 do 29. 07. 2022 a v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi
od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 a na zéklade protokolu €. 101/2024 o vysledku vykonanej
kontroly prerokovaného 17. 04. 2024 a d’alSich podkladov rozhodol tak, ze ¢astnikovi konania
SAVEST, s.r.o., Daxnerova 2669/15, 010 01 Zilina, ICO: 36425630 ukladd podla
§ 36 ods.3 pism.b) zakona ¢.250/2012 Z.z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni
o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢&.516/2021 Z.z. G¢innom v obdobi
0d 01.01.2022 do31.03.2022, wvzneni zakona ¢.85/20227Z.z. ufinnom v obdobi
0od 01. 04.2022 do29.07.2022 a vzneni zdkona ¢&.433/2022 Z.z. U¢innom v obdobi
od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024

uhrnni pokutu

vo vySke 1 000,- eur
(slovom jedentisic eur)

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

l. porusil povinnost podla § 29 ods. 1 pism.c) zdkona ¢.250/2012 Z.z. o regulécii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 516/2021 Z. z. u¢innom v obdobi od 01. 01. 2022
do31.03.2022 a vzneni zdkona C¢.85/2022Z.z. Gfinnom v obdobi od 01.04.2022
do 29. 07. 2022, pretoze s odberatel'om tepla ..........eevvieriiiiiiiiiieiierieeiiey et
za vSetky odberné miesta uvedené v prilohe €. 11 protokolu €. 101/2024 o vysledku vykonane;j
kontroly po skonc¢eni roka 2021 nezc¢toval finan¢né prostriedky zodpovedajiice nakladom, ktoré
nie su ekonomicky opravnenymi nakladmi do 15 dni od vystavenia dobropisov, ktoré boli
vystavené 24. 03. 2022, teda do 08. 04. 2022 podla § 8 ods. 1 vyhlasky Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi €. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike
v zneni vyhlasky Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi &. 205/2018 Z. z., ale tieto dobropisy
zuctoval az 21. 04. 2022, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. q) zakona
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¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 516/2021 Z. z. G¢innom
v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022 a v zneni zakona ¢. 85/2022 Z. z. u¢innom v obdobi
od 01. 04. 2022 do 29. 07. 2022,

2. porusil povinnost' podla § 29 ods. 1 pism. c) zdkona ¢.250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 08. 12. 2022
do 07. 06. 2024, pretoze s odberatelom tepla ...........ccceeviieiiieiiieiiierieeie e
za vSetky odberné miesta uvedené v prilohe €. 18 protokolu ¢. 101/2024 o vysledku vykonane;j
kontroly po skonéeni roka 2022 nezactoval finanéné prostriedky zodpovedajuce nakladom, ktoré
nie su ekonomicky oprdvnenymi nakladmi do 15 dni od vystavenia dobropisov, ktoré¢ boli
vystavené 21. 03. 2023, teda do 05. 04. 2023 podla § 8 ods. 1 vyhlasky Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi €. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike
v zneni vyhlasky Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi &. 298/2021 Z. z., ale tieto dobropisy
zuctoval az 25. 04. 2023, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q) zékona
¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z. Gt¢innom
v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024.

Uhrnnt pokutu spolu vo vyske 1 000.- eur je uastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni
odo dna pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Stitnej pokladnici, ¢islo
UCTUL it

Odovodnenie:

V sulade s pisomnym poverenim ¢. 101/2024 na vykonanie kontroly z 02.01. 2024
adodatku ¢. 1 k povereniu ¢. 101/2024 na vykonanie kontroly z 11. 03. 2024, vykonali
zamestnankyne Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,arad* alebo ,,spravny organ®)
v ditoch od 09. 01. 2024 do 17. 04. 2024 podl'a § 9 ods. 1 pism. b) bod 5. zakona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zdkon ¢.250/2012 Z. z.*) v zneni zdkona
¢.433/2022 Z. z. G€innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 kontrolu dodrZiavania
vybranych zakonov, vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovanie spravnosti a pravdivosti udajov, dokladov, podkladov a informacii predkladanych
uradu v oblasti regulécie tepelnej energetiky a plynarenstva za roky 2021 — 2024 v spolo¢nosti
SAVEST, s.r.0., Daxnerova 2669/15, 010 01 Zilina, ICO: 36 425 630 (d’alej len ,,SAVEST®).
Kontrola bola ukonéena elektronicky prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy (d’alej
len ,,UPVS®) 17.04.2024, ato doruenim dorucenky o prevzati zapisnice o prerokovani
protokolu ¢. 101/2024 o vysledku vykonanej kontroly (d’alej len ,,protokol*), ktord bola zaslana
spolo¢nosti prostrednictvom UPVS listom ev. &. 13319/2024/BA zo 17. 04. 2024 dorudenym
17.04. 2024 podla § 35 ods. 5 zakona €. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z.
uc¢innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024.

Spolocnost’ SAVEST je zapisana od 09. 12. 2004 v obchodnom registri Okresného sudu
Zilina, oddiel: Sro, vlozka &. 15705/L. Predmetom podnikania spolo¢nosti SAVEST je okrem
iného, aj vyroba tepla, rozvod tepla. Kopia odpisu registrovaného subjektu z registra pravnickych
0s0b a podnikatelov z 11. 01. 2024 sa nachadza v prilohe €. 1 protokolu.

Spolo¢nost SAVEST bola v kontrolovanom obdobi rokov drzitelom povolenia
¢.2017T 0594 — 1. zmena z 19. 02. 2020, na predmet podnikania: vyroba tepla, rozvod tepla.
Kopia povolenia €. 2017T 0594 — 1. zmena sa nachadza v prilohe €. 2 protokolu.



Spolo¢nost SAVEST v kontrolovanom obdobi rokov 2021 a 2022 dodévala teplo

OADEIALEIOVT ..vviieiiiieciiieceiee ettt e e e st e e e eaeeesaeeeaaeesaneesnseeens na zaklade zmluvy
o dodavke a odbere tepla a energetickej SIUZbE ..........cceevviiciieniieiieiiee, , ktord je prilohou ¢. 8
protokolu.

Urad listom ev. ¢. 28568/2024/BA z 08. 07. 2024, doru¢enym 09. 07. 2024 (d’alej len
»oznamenie o zacati spravneho konania®), oznamil spolocnosti SAVEST zacatie spravneho
konania vo veci uloZenia thrnnej pokuty za porusenia zadkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona
€. 516/2021 Z. z. GCinnom v obdobi od 01.01.2022 do 31.03.2022, vzneni zakona
¢.85/2022 Z. z. GCinnom v obdobi od01.04.2022 do29.07.2022 a vzneni zakona
¢.433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06.2024. V ozndmeni o zacati
spravneho konania trad oznamil spolo¢nosti SAVEST, Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia
vo veci ulozenia thrnnej pokuty budu zistenia uvedené v protokole ako aj d’alSie podklady
suvisiace so spravnym konanim.

Vychadzajic z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd, z Odporucania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatary Eurdépskeho studu
pre l'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jala 1976) trestanie za spravne delikty
(priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osdb — podnikatel'ov)
musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné
poskytnut’ zaruky a prava, ktoré¢ si zakotvené v trestnom zakone a trestnom poriadku nielen
obvinenému ztrestného ¢inu, ale aj subjektu, voc¢i ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zésady ¢. 6 odporucania
o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v rdmci spravneho konania vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle rezolticie
(77) 31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, Ze hranice
medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaju
sankcie spravne organy, si urcené¢ prejavom vole zédkonodarcu aniesi odvodené
prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-pravnom trestani je potrebné reSpektovat’ Odporucanie vyboru
ministrov Rady Eurdpy (91) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podla
ktorého pre ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zdsady ukladania sankcii
trestnych s tym, Ze spravny (administrativny) postih protipravneho spravania mozno uplatnit’ len
v primeranej lehote. KedZe administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatury
trestnopravny charakter, treba vychadzat' z Ustavy Slovenskej republiky (¢1. 50) a analogicky
aj z Trestného zékona.

Na rozdiel od Trestného zdkona pravne predpisy, ktoré zakotvuji skutkové podstaty
spravnych deliktov neupravuju postup spravnych organov pri postihu za stbeh deliktov.
Pri stibehu spravnych deliktov pri nedostatku Specidlnej Upravy je potrebné pouZit’ ,,analogiae
legis” tzv. absorp¢nu zasadu. Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje
miernejs$i). Zbiehajlice delikty st tak postihnuté len trestom urenym pre najtazsi z nich,
¢o pri rovnakych sadzbach pokut znamena, Ze spravny organ posudi zavaznost’ deliktu a thrnny
trest ulozi podla sadzby za najzavaznejsi z tychto deliktov, zavaznost’ pritom treba posudzovat
predovSetkym s ohl'adom na charakter individualneho objektu deliktu, ¢ize zaujem, proti
ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom urcena.

Vtomto smere je jednotna aj judikatira NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
(napriklad sp. zn. 3Szn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Szo/147/2008, 2Sz£/9/2010,



2S71/44/2011, 557/21/2010), podl'a ktorej sa uvedené principy v spradvnom trestani v plnom
rozsahu aplikuju a ze trestanie za spravne delikty musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny
postih za trestné Ciny.

S ohl'adom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat’ trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zakona €. 250/2012 Z. z v zneni zakona
€. 516/2021 Z. z. GCinnom v obdobi od 01.01.2022 do 31.03.2022, vzneni zakona
¢.85/2022 Z.z. GCinnom v obdobi odO01.04.2022 do29.07.2022 a vzneni zakona
¢.433/2022 Z. z. ucinnom v obdobi od 08. 12.2022 do 07.06.2024 posudil ako subeh
spravnych deliktov, pritom podl’a trestnopravnej tedrie o stibeh trestnych ¢inov ide vtedy, ak ten
isty pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov pred tym, ako bol za niektory z nich
odsudeny stdom prvého stupna, a pokial’ nezanikla trestnost’ niektorého z nich, a spolocnosti
SAVEST ulozil, z hl'adiska hmotnopravnych uc¢inkov stibehu, uhrnnt pokutu za spravny delikt
najprisnejSie postihnutelny podla absorpcnej zasady, ktora sa v trestnom prave uplatiiuje
pri trestani zbiehajucich sa trestnych ¢inov.

Nakol'ko za oba spravne delikty, za porusenie povinnosti podla § 29 ods. 1 pism. c)
zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 516/2021 Z. z. u¢innom v obdobi od 01. 01. 2022
do 31.03.2022, vzneni zakona ¢&.85/20227.z. uU¢innom v obdobi odOl.04.2022
do 29.07.2022 a vzneni zdkona ¢.433/2022 Z.z. ucinnom v obdobi od 08. 12.2022
do 07. 06. 2024 spravny organ uklada pokutu podl'a § 36 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni zakona ¢. 516/2021 Z. z. G¢innom v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022, v zneni
zakona €. 85/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 01. 04. 2022 do 29. 07. 2022 a v zneni zdkona
¢.433/2022 Z. z. G€innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024, ato v rozpdti sadzby
od 500 eur do 100 000 eur, spravny organ spoloc¢nosti SAVEST ulozil thrnni pokutu podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zakona ¢.250/2012 Z.z. v zneni zakona ¢.516/2021 Z.z. ucfinnom
v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022, v zneni zakona ¢. 85/2022 Z. z. ufinnom v obdobi
od 01.04. 2022 do29.07.2022 a vzneni zakona ¢.433/2022 Z.z. G¢innom v obdobi
od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 s pouzitim analogie legis § 41 ods. 1 zékona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov.

l. Podla § 29 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 516/2021 Z. z.
ucinnom v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022 a v zneni zékona ¢. 85/2022 Z. z. G¢innom
v obdobi od 01. 04. 2022 do 29. 07. 2022 je regulovany subjekt okrem d’al§ich povinnosti
ustanovenych v tomto zdkone povinny zuctovavat’ ndklady pri vyrobe, distribucii a dodavke
tepla, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky opravnené néklady, v lehote a sposobom ustanovenym
uradom.

Podla § 11 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 516/2021 Z. z.
ucinnom v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022 a v zneni zdkona ¢. 85/2022 Z. z. G¢innom
v obdobi od 01. 04.2022 do 29.07.2022 cenovej regulacii v tepelnej energetike podlieha
vyroba, distribucia a dodavka tepla.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) aZ i) a 1) zdkona &. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov s uc€innostou od 08. 09. 2016 ustanovil cenovu reguldciu v tepelnej energetike
vyhlaSkou tradu €. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia v tepelnej energetike
(d’alej len ,,vyhlaska €. 248/2016 Z. z.*“). Nasledne urad podl'a § 40 ods. 1 pism.c),e)azi)al)
zékona €. 250/2012 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov vydal vyhlasku turadu €. 205/2018 Z. z.,
ktorou sa meni a doplia vyhlagka ¢&. 248/2016 Z. z. s Gi¢innostou od 20. 07.2018 (d’alej len
,vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 205/2018 Z. z.).



Podla § 8 ods. 1 wvyhlasky ¢.248/2016 Z.z. v zneni vyhlasky ¢.205/2018 Z. z.
po skonceni roku t sa do 31. marca nasledujiceho kalendarneho roka dobropisom zuctuju
naklady zahrnuté v urcenej variabilnej zlozke a fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na rok t
na ekonomicky opravnené naklady podla § 4 vratane nakladov na nakup paliva podla
§ 4 ods. 3 pism. a), ktorych vySka sa vypocita so zohl'adnenim skuto¢nej ceny paliva, ktora
nemdze prekro¢it maximalnu vysku podla § 4 odseku 4, nakladov na nakup tepla podla
§ 4 ods. 3 pism. a) a nakladov regulovanej zlozky fixnych nakladov, ktorych vyska sa vypocita
podla § 4 ods. 10 pism. a), a primeraného zisku podla § 5; financné prostriedky zodpovedajtce
nakladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi nakladmi, sa zuctuju s odberatel'om do 15 dni
od vystavenia dobropisu.

Urad v savislosti s vykonovom kontroly poziadal spolo¢nost SAVEST listom
ev. €. 24/2024/BA z 09. 01. 2024 okrem inych dokladov o predlozenie prehl'adu dobropisov
a dokladov preukazujicich zGc¢tovanie ekonomicky opravnenych nakladov, ako je vypis
z bankového uctu, zapoctovy list, pokladni¢ny doklad a podobne za roky 2021 a 2022.

Spolo¢nost SAVEST predlozila tradu 18. 01. 2024 pozadované doklady, a to vypis
bankového Uctu a vyuctovacie faktiry - dOBTOPISY €. .oveeeuvieriiiiiiiiiiieieee e
za dodavku tepla v roku 2021, ktoré boli vystavené 24.03.2022 s datumom splatnosti
07. 04. 2022 pre jednotlivé odberné miesta odberatela tepla ..., ktorymi zuctovala naklady
zahrnuté v uréenej maximalnej ceny tepla za rok 2021 na ekonomicky opravnené néklady podla
§ 4 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky €. 205/2018 Z. z., ale az 21. 04. 2022 namiesto
do 08. 04. 2022. Uvedené¢ faktary - dobropisy tvoria prilohu ¢. 10 protokolu, prehl'ad
vystavenych  dobropisov =~ adiatumy  zuctovania  dobropisov = za  rok = 2021
je uvedeny v prilohe ¢. 11 protokolu a vypis z bankového uctu z 21. 04. 2022 preukazujuci
uhrady faktir — dobropisov za dodavku tepla v roku 2021 tvori prilohu €. 12 protokolu .

Urad vykonanou kontrolou zistil, Ze spoloénost SAVEST nezuétovala finanéné
prostriedky zodpovedajuce ndkladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi nakladmi
za rok 2021 s odberatel'om tepla ... za vSetky odberné miesta uvedené v prilohe ¢. 11 protokolu
v lehote podla §8ods.1 wvyhlasky ¢. 248/2016 Z. =z vzneni vyhlasky
¢.205/2018 Z. z., t. j. do 15 dni od vystavenia dobropisu, pretoze odberatel'ovi tepla ... faktary -
dobropisy vystavila 24. 03. 2022 a preplatky vyplyvajace z faktur — dobropisov za dodavku tepla
uhradila az21.04.2022 namiesto do 08.04.2022, ¢im poruSila povinnost podla
§290ds. 1 pism.c) zdkona ¢.250/2012 Z.z. v zneni zdkona ¢.516/2021 Z.z. ucinnom
v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022 a v zneni zakona ¢. 85/2022 Z. z. i¢innom v obdobi
od 01. 04. 2022 do 29. 07. 2022.

K uvedenému poruseniu zédkona ¢&.250/2012 Z.z. v zneni zakona ¢.516/2021 Z. z.
ucinnom v obdobi od 01. 01. 2022 do 31. 03. 2022 a v zneni zakona ¢. 85/2022 Z. z. u€innom
v obdobi odO01I.04.2022 do29.07.2022 sa spolo¢nost SAVEST vyjadrila listom
zo 04. 03. 2024, zaevidovanym uradom pod ev. ¢. 10718/2024/BA, ktory je prilohou ¢. 13
protokolu, a v ktorom okrem iného uviedla, ze ju mrzi vzniknuta situdcia o to viac, ze si na
terminy splatnosti a tthrady zavidzkov v dobe splatnosti dava pozor a tieto problémy nie st
v spoloc¢nosti SAVEST ,,beznou praxou®. Pri vystavovani vyuctovacich faktar za dané obdobia
sa hlavne zameriava na dodrzanie vyhlaskou stanoveného postupu a podmienkam uplatnenia cien
v stanovenej lehote do 31. 03. a spravne uvedenych nalezitosti (text, suma, atd’.). Oneskorena
uhrada predmetnych faktur vznikla I'udskou chybou zamestnanca. Spolo¢nost’ SAVEST d’alej
uviedla, ze vnutorné kontrolné postupy spolocnosti SAVEST vel'mi rychlo chybu odhalili
a oneskoren¢ uhrady nasledne uhradila a samotny odberatel’ ju nemusel vyzyvat k uhradeniu



danych faktlr, resp. dobropisov a Ze k danému pochybeniu doslo vyluéne zlyhanim l'udského
faktora, nie umyslom. Spolocnost SAVEST d’alej uviedla, ze v ziadnom pripade nemala
v umysle poskodit’ odberatela a o to viac ju mrzi vzniknutd situacia a pri vystavovani
nadchéadzajucich vyuctovacich faktur bude mat’ na zreteli, aby sa takato vec uz neopakovala
a vSetky zdkonom a vyhlaskou stanovené lehoty boli riadne a v¢as splnené.

Spravny orgén konstatuje, ze spolocnost SAVEST s odberatelom tepla ... za vSetky
odberné miesta uvedené v prilohe €. 11 protokolu po skonceni roka 2021 nezuctovala financné
prostriedky zodpovedajuce nakladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi ndkladmi do 15 dni
od vystavenia dobropisov, ktoré boli vystavené 24.03.2022, teda do 08.04.2022 podla
§ 8 ods. 1 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 205/2018 Z. z., ale tieto dobropisy
zuCtovala az 21.04.2022, ¢im porusila povinnost podla § 29 ods.1 pism.c) zakona
¢.250/2012Z.z v zneni zékona ¢.516/2021 Z.z. u¢innom v obdobi od01.01.2022
do 31.03.2022 a vzneni zakona ¢.85/2022 Z.z. ulinnom v obdobi od01.04.2022
do 29. 07. 2022 a dopustila sa spravneho deliktu podl'a bodu 1. vyroku tohto rozhodnutia.

2. Podla § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.
ucinnom v obdobi od 08. 12.2022 do 07. 06.2024 je regulovany subjekt okrem dalSich
povinnosti ustanovenych v tomto zdkone povinny zuctovavat’ ndklady pri vyrobe, distriblcii
a dodavke tepla, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky opravnené néklady, v lehote a sposobom
ustanovenym uradom.

Podla § 11 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.
ucinnom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 cenovej regulacii v tepelnej energetike
podlieha vyroba, distribucia a dodavka tepla okrem chladu.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) aZ i) a 1) zdkona &. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov s uUc¢innost'ou od 08. 09. 2016 ustanovil cenovu reguldciu v tepelnej energetike
vyhlaSkou €. 248/2016 Z. z. Nasledne trad podl'a § 40 ods. 1 pism.c), e) az 1) al) zdkona
¢.250/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vydal vyhlasku ¢. 205/2018 Z. z., ktorou sa meni
adopliia vyhlaska ¢&.248/2016 Z.z. suéinnostou od 20.07.2018, ktord turad novelizoval
vyhlaskou €. 298/2021 Z. z. s u¢innostou od 05. 08. 2021 (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z.
v zneni vyhlasky €. 298/2021 Z. z.).

Podla § 8 ods. 1 wvyhlasky ¢.248/2016 Z.z. vzneni vyhlasky ¢.298/2021 Z. z.
po skonceni roku t sa do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuju
naklady zahrnuté v ur€enej variabilnej zloZke a fixnej zloZke maximalnej ceny tepla
narok t na ekonomicky opravnené naklady podla § 4 vratane ndkladov na nédkup paliva podl'a
§ 4 ods. 3 pism. a), ktorych vyska sa vypocita so zohl'adnenim skuto¢nej ceny paliva, ktora
nemdéze prekro¢it maximalnu vySku podla § 4 odseku 4, nakladov na nakup tepla podla
§ 4 ods. 3 pism. a) a ndkladov regulovanej zloZky fixnych nakladov, ktorych vyska sa vypocita
podla § 4 ods. 10 pism. a), a primeran¢ho zisku podl'a § 5; financné prostriedky zodpovedajuce
nakladom, ktoré nie sii ekonomicky opravnenymi nakladmi, sa zi¢tuji s odberatel'om do 15 dni
od vystavenia dobropisu.

Urad v stvislosti s vykonovom kontroly poziadal spoloénost SAVEST listom
ev. €. 24/2024/BA z 09. 01. 2024 okrem inych dokladov o predloZenie prehl'adu dobropisov
a dokladov preukazujicich zuctovanie ekonomicky opravnenych nakladov, ako je vypis
z bankového z uctu, zapoctovy list, pokladni¢ny doklad a podobne za roky 2021 a 2022.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/298/20210805.html

Spolo¢nost’ SAVEST predlozila tradu 18. 01. 2023 pozadované doklady, a to vypis
z bankového uctu a vyuctovacie faktary - dobropisy
.......................................................................... za dodavku tepla v roku 2022, ktoré¢ boli
vystavené 21. 03. 2023 s datumom splatnosti 05. 04. 2023 pre jednotlivé odberné odberatela
tepla ..., ktorymi zuctovala néaklady zahrnuté v urcenej maximalnej ceny tepla na rok 2022 na
ekonomicky opravnené nédklady podla § 4 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky
¢.298/2021 Z. z., ale az 25. 04. 2023 namiesto do 05. 04. 2023. Uvedené faktury - dobropisy
tvoria prilohu €. 17 protokolu, prehl’ad vystavenych dobropisov a datumy zuctovania dobropisov
za rok 2022 je uvedeny v prilohe ¢. 18 protokolu a vypis z bankového uUctu z 25. 04. 2023
preukazujuci thrady faktar — dobropisov za dodavku tepla v roku 2022 tvori prilohu ¢. 19
protokolu.

Urad vykonanou kontrolou zistil, 7e spoloénost SAVEST nezuétovala finanéné
prostriedky zodpovedajice nakladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi néakladmi
za rok 2022 s odberatel'om tepla ... za vSetky odberné miesta uvedené v prilohe ¢. 18 protokolu
v lehote podla §8ods.1 wvyhlasky ¢. 248/2016 Z. =z. vzneni vyhlasky
¢.298/2021 Z. z., t. j. do 15 dni od vystavenia dobropisu, pretoze odberatel’ovi tepla ... faktury -
dobropisy vystavila 21. 03. 2023 a preplatky vyplyvajlce z faktar — dobropisov za dodavku tepla
uhradila az 25.04.2023 namiesto do 05.04.2023, ¢im porusila povinnost podla
§290ds.1 pism.c) zadkona ¢.250/2012 Z.z. v zneni zékona ¢.433/2022 Z.z. G¢innom
v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024.

K uvedenému poruseniu zakona ¢.250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.
uc¢innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 sa spolo¢nost’ SAVEST vyjadrila listom
zo 04. 03. 2024, zaevidovanym tradom pod ev. ¢. 10718/2024/BA, ktory je prilohou ¢. 13
protokolu a v ktorom nenamietla iradom zistené poruSenie zakona ¢.250/2012 Z. z. v zneni
zakona ¢. 433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024. Znenie vyjadrenia
spolo¢nosti SAVEST je uvedené v bode 1. odovodnenia tohto rozhodnutia.

Spravny orgén konstatuje, ze spolocnost SAVEST s odberatelom tepla ... za vSetky
odberné miesta uvedené v prilohe €. 18 protokolu po skonceni roka 2022 nezuctovala financné
prostriedky zodpovedajuce ndkladom, ktoré nie sit ekonomicky opravnenymi ndkladmi do 15 dni
od vystavenia dobropisov, ktoré boli vystavené 21.03.2023, teda do 05. 04. 2023 podla
§ 8 ods. 1 vyhlasky ¢.248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., ale tieto dobropisy
zuCtovala az 25.04.2023, ¢im poruSila povinnost podla §29 ods.1 pism.c) zakona
€.250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢.433/2022 Z.z. G¢innom v obdobi od 08.12.2022
do 07. 06. 2024 a dopustila sa spravneho deliktu podl'a bodu 2. vyroku tohto rozhodnutia.

Spolo¢nost SAVEST mala moZnost’ po oboznameni sa s protokolom 03. 04. 2024 podl'a
§ 34 ods. 1 pism. b) zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi
od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024 sa do 7 pracovnych dni odo dna dorucenia 03. 04. 2024,
t.j. vtermine do 12.04. 2024, vyjadrit ku kontrolnym zisteniam uvedenym v protokole.
Spolo¢nost SAVEST sa v uradom stanovenej lehote ku kontrolnym zisteniam uvedenym
v protokole nevyjadrila.

Spravny organ preskumal vSetky podklady potrebné pre zistenie skutocného stavu veci
a dospel k zaveru, ze spolo¢nost’ SAVEST porusila zdkon ¢&.250/2012 Z. z v zneni zdkona
.516/2021 Z. z. GC¢innom v obdobi od 01.01.2022 do31.03.2022, vzneni =zakona
. 85/2022 Z. z. ucinnom v obdobi od 01.04.2022 do29.07.2022 a vzneni zakona
.433/2022 Z. z. G¢innom v obdobi od 08. 12. 2022 do 07. 06. 2024.
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Spravny organ pri ukladani Uhrnnej pokuty spolo¢nosti SAVEST podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zakona €. 250/2012 Z. z. v zneni zédkona €. 516/2021 Z. z. u¢innom v obdobi
0od 01.01.2022 do31.03.2022, vzneni zakona ¢.85/20227Z.z. ufinnom v obdobi
0od 01. 04.2022 do29.07.2022 a vzneni zdkona ¢&.433/2022 Z.z. U¢innom v obdobi
od 08. 12. 2022 do 07. 06.2024 vo vyske 1 000,- eur za porusSenie povinnosti uvedenych
vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami vol'ného hodnotenia dokazov a spravnej
uvahy. Prirozhodovani o vyske ulozenej thrnnej pokuty spravny organ prihliadol najmi
na sposob, Cas trvania a mozné nasledky protipravneho stavu podla § 36 ods.7 zakona
€.250/2012Z.z. vzneni zakona ¢.516/2021 Z.z. Gfinnom v obdobi od01.01.2022
do 31.03.2022, vzneni zakona ¢&.85/20227.z. UC¢innom v obdobi odOl.04.2022
do29.07.2022 a vzneni zdkona ¢.433/2022 Z.z. ucinnom v obdobi od 08.12.2022
do 07. 06. 2024.

Spravny organ pri urCovani vysky uhrnnej pokuty vzal do tvahy skutocnost,
ze spolocnost SAVEST je povinna dodrziavat vsSetky zdkonom ustanovené povinnosti
pri vykondvani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie ktorych nesie zodpovednost'.

Spravny organ v ramci sprdvneho konania zhodnotil vSetky dokazy a skuto€nosti
svedCiace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti SAVEST jednotlivo aj vich vzajomnych
stivislostiach. Spravny organ v ramci spravneho konania zhodnotil a zobral do tvahy vSetky
jemu zname pol'ahCujuce okolnosti alebo spolo¢nostou SAVEST navrhnuté polahcujuce
okolnosti. Spravny organ ako polahcujucu okolnost’ vyhodnotil skuto¢nost, ze spoloc¢nost’
SAVEST v priebehu vykonu kontroly poskytla primerant st¢innost’ a ako pritazujiicu okolnost’
spravny organ vyhodnotil skuto¢nost, Ze spolo¢nost SAVEST spachala dva spravne delikty.

Spravny organ prihliadol najmai na to, Ze po cely Cas trvania tohto zistené¢ho protipravneho
stavu spdsobeného spolo¢nostou SAVEST odberatel tepla ... za vSetky odberné miesta uvedené
v prilohe ¢. 11 a 18 protokolu nemohol disponovat’ svojimi finanénymi prostriedkami,
v dosledku ¢oho mohlo dochadzat’ k poSkodzovaniu jeho ekonomickych zaujmov. Spravny
organ pri ukladani uhrnnej pokuty spoloénosti SAVEST vyhodnotil aj dizku trvania zisteného
protipravneho stavu, ktory v pripade spravneho deliktu uvedeného v bode 1. vyroku tohto
rozhodnutia trval od 09. 04. 2022 do zGc¢tovania finan¢nych prostriedkov s odberatelom tepla
7SR za vietky odberné miesta uvedené v prilohe &. 11 protokolu, t. j. do 21. 04. 2022 a v pripade
spravneho deliktu uvedené¢ho v bode 2. vyroku tohto rozhodnutia trval od 06.04.2023
do zactovania finan¢nych prostriedkov s odberatel'om tepla ... za vSetky odberné miesta uvedené
v prilohe €. 18 protokolu, t. j. do 25. 04. 2023.

Zaroven spravny organ podla § 36 ods. 7 zékona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona
.516/2021 Z. z. u¢innom v obdobi od01.01.2022 do 31.03.2022, vzneni zakona
.85/2022 7Z. z. U¢innom v obdobi od01.04.2022 do29.07.2022 a vzneni zdkona
.433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 08. 12.2022 do 07. 06. 2024 zohladnil skutocnost’,
ze spolo¢nost SAVEST sa nedopustila spravneho deliktu opakovane do 3 rokov odo dna
pravoplatnosti rozhodnutia.
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Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skutocnosti
tykajacich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukézany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktord bola predmetom konania, zistil Gplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej stvislosti a nasledne dospel k zaveru,



ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpovedd vsetkym poziadavkdm pravnych predpisov,
ako aj judikatare sudov.

Po postudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajucich sa spdsobu, ¢asu trvania
a moznych nésledkov porusenia povinnosti, urad rozhodol tak ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia. UloZeni uhrnnti pokutu za porusSenia zakona ¢.250/2012 Z.v zneni zakona
.516/2021 Z. z. u¢innom v obdobi od01.01.2022 do 31.03.2022, vzneni =zakona
.85/2022 Z. z. u¢innom v obdobi odO01.04.2022 do29.07.2022 a vzneni zikona
.433/2022 Z. z. u¢innom v obdobi od 08. 12.2022 do 07. 06.2024 vo vyske 1 000,- eur
povazuje spravny organ za primerane represivne a dostatocné preventivne opatrenie voci
spolo¢nosti SAVEST. Preventivna tloha postihu nespociva iba v G¢inku proti spolo¢nosti
SAVEST (individualne pdsobenie). Postih musi mat’ silu odradit’ od nezakonného postupu
aj inych nositel'ov rovnakych zdkonnych povinnosti (generalne posobenie); tento i¢inok potom
moze vyvolat’ iba postih zodpovedajuci vyznamu chraneného zaujmu vc€as a vecne spravne
vyvodeny. V pripade, Ze ide o financny postih, musi byt tento citelny v majetkovej sfére
delikventa, a teda musi v sebe obsahovat’ aj zlozku represivnu.
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Spravny organ listom ev. ¢. 28568/2024/BA z 08. 07. 2024, doruc¢enym 09. 07. 2024,
oznamil spolo¢nosti SAVEST, Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podla
§ 33 ods. 2v spojenis § 27 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov obozndmit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spésobom jeho
zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut’
jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto ozndmenia. Spolo¢nost SAVEST
sa v urcenej lehote k ozndmeniu o zacati spravneho konania pisomne nevyjadrila. Spravny organ
pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by ucastnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méZe ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dila
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre reguldciu sietovych odvetvi, odbor kontroly. Rozhodnutie,
ktoré po vycCerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatelné
sudom.

Ing. Olga Leitgebova
riaditel’ka



	Výrok
	Odôvodnenie
	Poučenie

