URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
SEKCIA CENOVEJ REGULACIE
P.0. BOX 12, Bajkalska 27, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(?islo: 0022/2018/K Bratislava 05. 09. 2018
C.sp.: 2741-2018-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej regulcie, odbor kontroly
ako vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9
zdkona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach vo veci uloZenia pokuty
za porusenie povinnosti vyplyvajucej zo zédkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov rozhodol tak, ze ucastnikovi konania
ZSE Development, s.r.0., Culenova 6, 811 09 Bratislava, ICO: 36 254 711

uklada pokutu

podla § 91 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni zakona ¢. 162/2018 Z. z. za to, ze sa dopustil spravneho deliktu
podla § 91 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 162/2018 Z. z. tym, Ze porusil povinnost’ ustanoven
v § 32 ods. 3 pism. €) v spojeni s § 32 ods. 4 prvej vety zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

vo vySke 5 000,- eur
(slovom pittisic eur).

Podl'a § 32 ods. 1 zdkona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov prevadzkovatel’ distribu¢nej ststavy, ktory je stcastou vertikdlne integrovaného
podniku, musi byt nezavisly z hladiska pravnej subjektivity, formy, organizacie
a rozhodovania od Cinnosti, ktoré nestivisia s distribuciou elektriny.

Podla § 32 ods. 3 pism. e) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zakonov nezavislost’ prevadzkovatela distribu¢nej stistavy uvedeného v odseku 1 sa
zabezpe¢i vymenovanim alebo inym ustanovenim osoby povinnej zabezpecit' sulad podla
odsekov 4 az 8.

Podrla § 32 ods. 4 prvej vety zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zikonov prevadzkovatel' distribuc¢nej sustavy, ktory je sucastou vertikdlne
integrované¢ho podniku, vymenuje alebo inak ustanovi a odvolava osobu povinnu zabezpecit
sulad po predchadzajucom suhlase uradu.



Urad pre regulaciu sietovych odvetvi pri vykone svojej pdsobnosti vymedzenej v § 32
zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zistil, ze
spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o., Culenova 6, 811 09 Bratislava. ICO: 36 254 711 ako
prevadzkovatel distribu¢nej sustavy, ktory je sucastou vertikdlne integrovaného
elektroenergetického podniku, nemala vymenovanu alebo inak ustanovent osobu povinnu
zabezpecit' sulad, a to v obdobi od 01. 09. 2017 az do vydania rozhodnutia tradu
¢. 0021/2017/L-PS o vydani predchadzajuceho suhlasu s Ing. Milanom Rybarom,
............................................................. , ktoré bolo dorucené spolo¢nosti ZSE Development,
S.I.0., Culenova 6, 811 09 Bratislava. ICO: 36 254 711 dna

23. 11. 2017 a nadobudlo pravoplatnost’ dita 09. 12. 2017.

Pokutu spolu vo vyske 5 000,- eur je uastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo
dna pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, cCislo
uctu: SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500222018.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi (d’alej len ,,arad”) pri vykone svojej posobnosti
vymedzenej zakonom ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o energetike®)  zistil, Ze spolo¢nost’
ZSE Development, s.t.0., Culenova 6, 811 09 Bratislava. ICO: 36 254 711 ako prevadzkovatel’
distribuc¢nej sustavy, ktory je sticast’ou vertikdlne integrovaného elektroenergetického podniku,
nemala vymenovant alebo inak ustanovenu osobu povinnu zabezpecit’ sulad, a to v obdobi od
01. 09. 2017 az do vydania rozhodnutia uradu ¢. 0021/2017/L-PS o vydani predchadzajuceho
suhlasu s Ing. Milanom Rybarom, ktoré bolo doruc¢ené spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o.
dna 23. 11. 2017 a pravoplatnost’ nadobudlo dna 09. 12. 2017.

Urad zistil, Ze predchadzajica osoba povinna zabezpeéit' sulad, ktorou bol Ing. Robert
Hassel, ...ooeeieieiieeeeen , skon¢ila vykon svojej ¢innosti diia 31. 08. 2017, a
to na zdklade Dohody o skonceni pracovnej €innosti z 28. 07. 2017 uzatvorenej medzi
spolo¢nostou ZSE Development, s.r.o0. a Ing. Robertom Hasselom.

Od 01. 09. 2017 do vydania rozhodnutia uradu ¢. 0021/2017/L-PS o vydani
predchadzajiceho suhlasu s Ing. Milanom Rybarom, ktoré bolo dorucené spolo¢nosti ZSE
Development, s.r.o. dila 23. 11. 2017 a pravoplatnost’ nadobudlo diia 09. 12. 2017 nemala
spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. zabezpeceny plynuly prechod funkéného obdobia
predchédzajiicej a novovymenovanej osoby povinnej zabezpecit' sulad prevadzkovatela
distribu¢nej sustavy.

Z hladiska ustanoveni § 32 zakona o energetike spravny organ konstatuje, Zze
neexistenciou (absenciou) osoby povinnej zabezpecit sulad dosSlo k poruseniu povinnosti
oddelenia prevadzkovatela distribu¢nej sustavy ZSE Development, s.r.o. V obdobi
od 01. 09. 2017 do 23. 11. 2017 bola poruSena povinnost’ ustanovend v § 32 ods. 3 pism. e)
vspojeni s § 32 ods. 4 prvej vety zdkona o energetike. V dosledku takéhoto stavu nebol
zabezpeceny dohl'ad nad dodrziavanim programu suladu spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o.

Podl'a § 32 ods. 8 pism. a) zdkona o energetike osoba povinna zabezpecit' sulad je
povinna sledovat’ plnenie programu stladu.



Podla § 32 ods. 8 pism. d) zdkona o energetike osoba povinnad zabezpecit’ sulad je
povinna bezodkladne informovat’ trad o kazdom zavaznom poruseni programu suladu.

Uvedené ustanovenia ukladaji osobe povinnej zabezpecit sulad povinnosti
trvalého, nepretrzitého charakteru. Osoba povinna zabezpecit' sulad je povinnd neustale
sledovat’ plnenie programu suladu a zaroven bezodkladne informovat’ trad o jeho zdvaznom
poruseni. Tym, ze spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. nemala vébec ustanoveni osobu
povinnu zabezpecit’ sulad v uvedenom obdobi, vystavila prevadzkovatel’a distribu¢nej ststavy,
ako aj cely vertikalne integrovany podnik (d’alej len ,,VIP*) hrozbe poruSenia programu suladu
a navyse o tomto poruSeni sa urad nemal ako dozvediet’, pretoze neexistovala osoba, ktord by
porusenie identifikovala a ozndmila ho uradu. Takymto spdsobom doslo k ohrozeniu
nezavislosti prevadzkovatela distribu¢nej sustavy, ¢o mohlo mat’ vyznamné nasledky pre cely
VIP. Spravny organ konstatuje, ze v pripade ZSE Development, s.r.o. nesSlo iba
o administrativne pochybenie, ale o zlyhanie ahrubé pochybenie v oblasti oddelenia
prevadzkovatela distribu¢nej sustavy, ktoré vychadza z povinnosti ustanovenych v § 31 ods. 5
a § 32 ods. 1, ods. 3 pism. ¢), ods. 4, ods. 5 a ods. 6 zékona o energetike.

Urad dalej uvadza, ze Dohoda o pracovnej &innosti uzatvorena medzi spolo&nostou
ZSE Development, s.r.o. a Ing. Milanom Rybarom, ktorej predmetom je vykonavanie ¢innosti
osoby povinnej zabezpecit’ sulad, bola uzatvorena 09. 11. 2017, z coho vyplyva, ze spolo¢nost’
ZSE Development, s.r.0. nevynaloZila maximalne Usilie preklenit’ obdobie absencie osoby
povinnej zabezpecit’ sulad od 01. 09. 2017 spdsobom, ze by mala uzatvorenti zmluvu o vykone
jeho funkcie, pricom by ¢akala na vydanie predchadzajiiceho suhlasu tiradu alebo by poziadala
urad o vydanie predchadzajiuceho stihlasu s novou osobou v ¢asovom predstihu. Prave naopak,
spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.0. nemala Ziadnu uréent osobu a kvalifikovane zacala konat’
az dna 09. 11. 2017, ked’ uzavrela nova zmluvu s Ing. Milanom Rybarom, resp. 30. 10. 2017,
ked bola tiradu doruéena Ziadost' o vydanie predchadzajuceho sthlasu Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi s vymenovanim osoby povinnej zabezpeCit stlad prevadzkovatela
distribu¢nej sustavy. Takyto postup nemozno oznacit’ za suladny s § 32 zdkona o energetike
anevyplyva z neho Usilie spolo¢nosti ZSE Developlment, s.r.o. o do¢asné preklenutie stavu,
ked’ redlne hrozilo, Ze nebude mat" vymenovanu alebo inak ustanovenii osobu povinnu
zabezpecit’ sulad prevadzkovatel’a distribucnej ststavy.

Podl'a § 32 ods. 1 zékona o energetike prevadzkovatel’ distribucnej sustavy, ktory je
stiCastou vertikalne integrovaného podniku, musi byt nezavisly z hl'adiska pravnej subjektivity,
formy, organizacie a rozhodovania od ¢innosti, ktoré nesuvisia s distribuciou elektriny.

Podl’a § 32 ods. 3 pism. e) zdkona o energetike nezavislost’ prevadzkovatel’a distribu¢ne;j
ststavy uvedeného v odseku 1 sa zabezpeci vymenovanim alebo inym ustanovenim osoby
povinnej zabezpecit’ sulad podl'a odsekov 4 az 8.

Podl'a § 32 ods. 4 prvej vety zakona o energetike prevadzkovatel’ distribu¢nej sustavy,
ktory je stcastou vertikalne integrovaného podniku, vymenuje alebo inak ustanovi a odvolava
osobu povinnu zabezpecit’ sulad po predchadzajicom suhlase tradu.

Podla § 32 ods. 11 zakona o energetike na vertikdlne integrovany podnik, ktory
poskytuje sluzby pre menej ako 100 000 pripojenych odberatel’'ov, sa nevztahuji povinnosti
podla § 31 ods. 5, 6,9 a 10, povinnosti podl'a odsekov 1 az 10 a povinnosti podla § 96 ods. 21.

Z citovanych ustanoveni zakona o energetike vyplyva, ze prevadzkovatel’ distribucne;j
sustavy, ktory je sti€astou VIP, ma mat’ vymenovanu alebo inak ustanovenu osobu povinni



zabezpecit’ sulad. Uvedena zdkonna poziadavka vychédza z principu zabezpec€enia nezavislosti
prevadzkovatelov distribu¢nych ststav, ktori su sucastou VIP s najmenej 100 000 pripojenymi
odberateI'mi.

Urad je povinny pri udelovani pokuty posudit otazku existencie VIP v obdobi
spachania spravneho deliktu z hl'adiska spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. a jej pravneho
postavenia v skupine ZSE. Zaroven je nevyhnutné vysporiadat' sa s otdzkou poskytovania
sluzieb VIP pre viac ako 100 000 pripojenych odberatel'ov, aby bolo mozné prihliadat’ na
vSetky zdkonné povinnosti uvedené v § 32 zédkona o energetike bez vynimky.

Podl'a vypisu z obchodného registra spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o. je obchodna
spolo¢nost’ (spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym) zalozena vyhladsenim jediného spolo¢nika do
notarskej zapisnice diia 14. 04. 2003 na notarskom urade JUDr. Jarmily Kovacovej pod ¢. NZ
27760/2003. Jedinym spolo¢nikom spoloc¢nosti ZSE Development, s.r.o. je spolo¢nost
Zapadoslovenska energetika, a.s., Culenova 6, 816 47 Bratislava, ICO 35 823 551. Predmetom
¢innosti spoloc¢nosti ZSE Development, s.r.0. je okrem inych distribucia elektriny.

Podla vypisu z obchodného registra spolocnost’ Zapadoslovenska energetika, a.s.,
Culenova 6, 816 47 Bratislava, ICO 35 823551 ako materskd spolo¢nost’
ZSE Development, s.r.o. je akciova spolo¢nost, ktora vykonava vSetky prava jediného
spolo¢nika v spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. Zaroven je spolo¢nost’ Zapadoslovenska
energetika, a.s. jedingm akciondrom spolo¢nosti ZSE Energia, a.s., Culenova 6, 816 47
Bratislava, ICO 36 677 281. Spolo¢nost ZSE Energia, a.s. vykonava regulovani &innost
— dodavka elektriny.

Spolo¢nost  ZSE Energia, a.s. je spolu so spolo¢nostou Zapadoslovenska
energetika, a.s. spolo¢nikom v spolo¢nosti ZSE MVE; s. 1. 0., Culenova 6, 811 09 Bratislava,
ICO 35927 593 (v pomere 750 eur - Zapadoslovenska energetika, a.s. ku 5 890 eur - ZSE
Energia, a.s. na vklade spolo¢nika), pricom spolo¢nost’ ZSE MVE, s. r. 0. vykondva regulované
¢innosti vyroba elektriny a dodavka elektriny.

Podl’a § 3 pism. a) piateho bodu zdkona o energetike integrovanym podnikom vertikalne
integrovany podnik alebo horizontalne integrovany podnik.

Podl'a § 3 pism. a) bodu Siesteho bodu zakona o energetike vertikdlne integrovanym
podnikom vertikdlne integrovany elektroenergeticky podnik alebo vertikdlne integrovany
plynarensky podnik.

Podla § 3 pism. b) Stvrtého bodu zdkona o energetike vertikdlne integrovanym
elektroenergetickym podnikom elektroenergeticky podnik alebo skupina elektroenergetickych
podnikov, v ktorych je na vykonavanie kontroly priamo alebo nepriamo opravnena té ista osoba
alebo osoby alebo ktordkol'vek z osdb vykonavajucich spolo¢nu kontrolu, a kde podnik alebo
skupina podnikov vykondva najmenej jednu z Cinnosti prenos elektriny alebo distribucia
elektriny a najmenej jednu z ¢innosti vyroba elektriny alebo dodavka elektriny.

Podl'a § 3 pism. b) piateho bodu zdkona o energetike elektroenergetickym podnikom
osoba, ktord vykonava najmenej jednu z ¢innosti vyroba elektriny, prenos elektriny, distriblcia
elektriny, dodavka elektriny alebo nakup elektriny na ucel d’alSieho predaja elektriny a ktora je
v suvislosti s tymito ¢innostami zodpovedna za obchodné tlohy, technické tllohy alebo tdrzbu;
elektroenergetickym podnikom nie je koncovy odberatel’ elektriny.



Vychadzajic z uvedenych definicii mozno vyvodit tieto 3 podmienky pre definovanie
spolo¢nosti ako VIP:

1. VIP je tvoreny jednym elektroenergetickym podnikom alebo viacerymi
elektroenergetickymi podnikmi - skupinou elektroenergetickych podnikov, teda podmienka
ucasti na VIP je byt elektroenergetickym podnikom v zmysle zdkona o energetike.

2. Druhd podmienka je, aby v elektroenergetickych podnikoch vykonavala kontrolu
priamo alebo nepriamo ta istd osoba alebo osoby alebo ktordkol'vek z osdb vykonavajtcich
spolo¢nu kontrolu — tieto osoby vsak nie su definované, ¢ize moze ist' o akékol'vek osoby,
pravnické alebo fyzické bez ohl'adu na ich predmet Cinnosti (regulovana ¢innost’ nie je
podmienkou).

3. Tretou podmienkou st tzv. kriZzové ¢innosti, ktoré musia byt nevyhnutne vykonévané
v energetickych podnikoch, a to prenos elektriny alebo distribucia elektriny na jednej strane
a vyroba elektriny alebo dodavka elektriny na strane druhe;.

Spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. je elektroenergetickym podnikom, pretoze
vykondva distribuciu elektriny a v stvislosti s touto ¢innost'ou zodpovedna za obchodné lohy,
technické ulohy alebo udrzbu.

Spolo¢nost’ ZSE Energia, a.s. je taktiez elektroenergetickym podnikom, pretoze
vykonava dodéavku elektriny a v suvislosti s touto ¢innostou zodpovednd za obchodné ulohy,
technické ulohy alebo udrzbu.

Spolo¢nost’ ZSE MVE, s. 1. o. je elektroenergetickym podnikom, pretoZze vykondva
regulované Cinnosti vyroba elektriny a dodavka elektriny a v suvislosti s tymito ¢innostami
zodpovedna za obchodné tlohy, technické tlohy alebo tdrzbu.

Vsetky tri spoloénosti spiiiaji prvit podmienku VIP, st elektroenergetickymi podnikmi.

V pripade druhej podmienky VIP (spolo¢na kontrola tej istej osoby nad
elektroenergetickymi podnikmi), nad tromi spolocnostami vykonava 100 % kontrolu ta ista
osoba — materska spolo¢nost’ Zapadoslovenskad energetika, a.s., ¢i uz v podobe jedin¢ho
spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (ZSE Development, s.r.0), v podobe 100 %
jediného akcionara (v ZSE Energia, a.s.) alebo kombinovane — v spolo¢nosti ZSE MVE, s. 1. o.
je mensinovym spolo¢nikom, no spolo¢nost’ ZSE Energia, a.s. je va¢Sinovym spolo¢nikom
(v pomere 5 890 eur ku 750 eur na vkladoch spolo¢nikov). Na zdklade uvedené¢ho povazuje
spravny organ za splnenu aj druhti zdkonntl podmienku definicie VIP.

Z hladiska predmetu ¢innosti, ktoré vykonavaji spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o.
(distribucia elektriny) na jednej strane a ZSE Energia, a.s. (dodavka elektriny)
a ZSE MVE, s. 1. 0. (vyroba elektriny a dodavka elektriny) na strane druhej, tato podmienka je
taktiez nepochybne splnend. Spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.0. ma iradom vydané povolenie
¢. 2016E 0639 zo dna 14. 01. 2016, predmet podnikania: elektroenergetika, rozsah podnikania:
distribucia elektriny ako miestna distribuénd ststava v polyfunkénom areali Central,
Metodova 6, Bratislava. Spolocnost ZSE Energia, a.s. md uradom vydané povolenie
¢. 2007E 0254 - 5. zmena z29. 07. 2011, predmet podnikania: elektroenergetika, rozsah
podnikania: dodavka elektriny na vymedzenom uzemi, ktorym je Slovenska republika,
a spolo¢nost ZSE MVE, s. r. 0. ma uradom vydané povolenie ¢. 2016E 0639 zo dna



10. 06. 2016, predmet podnikania: elektroenergetika, rozsah podnikania: vyroba elektriny,
dodavka elektriny.

Spravny organ povazuje za jednoznane preukazané, ze spolocnosti ZSE
Development, s.r.o., ZSE Energia, a.s. a ZSE MVE, s. r. 0. boli v ¢ase pachania spravneho
deliktu VIP, nad ktorym vykonavala a vykondva priamu kontrolu spolo¢nost’ Zapadoslovenska
energetika, a.s.

Z hladiska povinnosti ustanovenych v § 31 ods. 5, 6, 9 a 10, § 32 ods. 1 az 10
a povinnosti podla § 96 ods. 21 je nevyhnutné posudit’ otazku, ¢i VIP, ktorého Clenom je
spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o., poskytuje sluzby pre najmenej 100 000 pripojenych
odberatel'ov. Paragraf 32 ods. 11 zdkona o energetike predstavuje vynimku z hladiska
povinnosti VIP, ktory poskytuje sluzby pre menej ako 100 000 pripojenych odberatel’ov.

Podra § 3 pism. b) siedmeho bodu zékona o energetike na ucely tohto zakona sa rozumie
v elektroenergetike odberatelom elektriny osoba, ktora nakupuje elektrinu na ucel d’alSieho
predaja, alebo koncovy odberatel elektriny.

Podla Vyro¢nej spravy k31. decembru 2017 (za rok 2017) spolocnosti
ZSE Energia, a.s. ako dodavatela elektriny aclena VIP so spolo¢nostou ZSE
Development, s.r.o., mala spolo¢nost ZSE Energia, a.s. k31. 12. 2017 pocet 920 783
odbernych miest elektrickej energie. Na zdklade uvedenej informacie mé spravny organ
za dostatocne preukdzané, ze VIP spolocnosti ZSE Development, s.r.o., ktorého sa tykaju
povinnosti podla § 32 zakona o energetike, ma pripojenych vyznamne viac odberatelov
elektriny ako 100 000 (viac ako 9-krat viac) podla zdkonnej poziadavky ustanovenej
v § 32 ods. 11 zékona o energetike.

Spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. bolo dna 19. 06. 2018 o 12:08 hod.
prostrednictvom portalu slovensko.sk doru¢ené Oznamenie o zacati spravneho konania zo dna
18. 06.2018, v ktorom ur¢il urad 10-diiovu lehotu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam uvedenym
v predmetnom ozndmeni. Nésledne spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. poziadala trad
o prediZenie lehoty na vyjadrenie do 13. 07. 2018 z dévodu &erpania dovolenky zodpovednych
0sob. Urad uvedenej ziadosti vyhovel alehotu na vyjadrenie predizil listom
ev. €. 24286/2018/BA do 13. 07. 2018 azéaroven upovedomil spolocnost ZSE
Development, s.r.o. o prediZeni lehoty na vydanie rozhodnutia na 60 dni podla § 49 ods. 2
spravneho poriadku.

Spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. dorucila uradu prostrednictvom pravneho
zastupcu, Mgr. Lucie Maxonovej, dia 16. 07. 2018 Vyjadrenie k zacatiu spravneho konania
vo veci uloZenia pokuty za mozné porusenie povinnosti oddelenia prevadzkovatela distribu¢ne;j
ststavy zo dna 13. 07. 2018 a dia 17. 08. 2018 dorucila Vyjadrenie k podkladom pred vydanim
rozhodnutia. Vo vyjadreniach spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.0. uvadza argumentaciu, podla
ktorej by nemalo dojst’ k poruSeniu povinnosti oddelenia prevadzkovatel'a distribu¢nej sustavy
z nasledovnych dovodov:

1) Spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. je malou distribu¢nou spolo¢nostou, na ktora
sa aplikuje § 32 ods. 11 zdkona o energetike, definicia VIP zahfiia aj jednotlivy
elektroenergeticky podnik, nielen skupinu podnikov a teda povinnosti § 32 sa netykaju
spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. v celom rozsahu, pretoze § 32 ods. 11 ustanovuje



vynimky pre VIP s menej ako 100 000 pripojenymi odberatel'mi.

K bodu 1 spravny organ len opakuje, ako je uz vyssSie podrobne uvedené a preukazané,
ze spolocnost’ ZSE Development, s.r.o. tvori VIP so spolo¢nostou ZSE Energia, a.s. ako
dominantnym dodavatel'om elektriny viac ako 900 000 pripojenym odberatel'om, pri¢om spiia
zékonnu definiciu VIP v zmysle § 3 pism. b) Stvrtého bodu zdkona o energetike, takze sa na nu
vztahuju vSetky povinnosti § 32 zakona o energetike.

2) Spolo¢nost ZSE Development, s.r.o. dobrovolne plni povinnosti oddelenia
prevadzkovatela distribucnej sustavy stanovené zakonom o energetike, pretoze plni
Standardy zavedené v skupine ZSE a rozsiruje svoju ¢innost’ na d’alSie miestne distribu¢né
sustavy.

K bodu 2 urad konstatuje, ze vSetky povinnosti uvedené v § 32 zakona o energetike je
spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o. ako ¢len VIP s viac ako 100 000 pripojenymi odberatel'mi
povinna dodrziavat’ a nema zakonni moznost’ vol'by dobrovolného plnenia. Ak by to tak bolo,
urad by vramci spravneho konania o udeleni predchadzajuceho suhlasu s vymenovanim
Ing. Roberta Hassela alebo Ing. Milana Rybara nevydal rozhodnutie o predchadzajucom
stihlase s ich vymenovanim, ale by zastavil konanie pre nesplnenie zakonnych podmienok § 32
zakona o energetike. Spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o. az do Vyjadrenia k zacatiu
spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za mozné poruSenie povinnosti oddelenia
prevadzkovatel’a distribucnej ststavy zo dia 13. 07. 2018 nikdy neuvadzala informaciu, Ze
svoje povinnosti vyplyvajuce z § 32 zdkona o energetike si plni dobrovol'ne a nad ramec zdkona
kvoli Standardom v skupine ZSE. Vo vSetkych dokumentoch zaslanych turadu, ktoré st
obsiahnuté aj v spise ¢. 2741-2018-BA, sama spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o. odkazuje na
prislusné ustanovenia § 32 zakona o energetike, cituje ich abez vynimky ich aplikuje
v prislusnych pravnych dokumentoch. Zaroven nikde spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o.
nepoukazuje na ,,dobrovolnost™ plnenia si zakonnych povinnosti, ani na skutocnost’, Ze sama
nema viac ako 100 000 pripojenych odberatelov, ale len chce dodrzat’ Standardy skupiny ZSE.
Urad ako spravny organ v kazdom spravnom konani so spoloénostou ZSE Development, s.r.0.
vyhodnocoval jej pravne postavenie a preto vydal predchadzajici stihlas s Ing. Robertom
Hasselom a aj s Ing. Milanom Rybéarom, nakol'ko splnili zdkonné poziadavky na osobu povinnu
zabezpecit' sulad prevadzkovatela distribucnej ststavy. Rovnaké podmienky platia aj pre
program suladu, ktory ma spolocnost’ ZSE Development, s.r.o. vydany ako Prikaz konatel’a
¢. 2/2016 s nazvom Prikaz konatela spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. upravujici
podmienky na nezavisly vykon uloh osoby povinnej zabezpecit' sulad prevadzkovatela
distribucnej sustavy z 03. 02. 2016 (dalej len ,,program suladu®). V programe suladu je
na str. 2, kapitola 1 Uvodné ustanovenia, bod 1.2 posledna veta uvedené: ,,Spoloénost ZSE
Development, s.r.o. je prevadzkovatel'om distribucnej sustavy, ktory je sucastou vertikalne
integrovaného podniku.“ Dalej na str. 2, kapitola 1 Uvodné ustanovenia, bod 1.3 je uvedené:
»dpolocnost ZSE Development, s.r.o. ako prevadzkovatel' distribu¢nej sustavy, ktord je
sucast'ou vertikdlne integrovaného podniku, sa bez akychkol'vek vyhrad riadi pravidlami pre
trh s elektrinou danymi Smernicou a Zakonom o energetike upravujucimi oddelenie
prevadzkovania distribucnej sustavy a Ziadnym sposobom netoleruje diskriminacné spravanie
prevadzkovatel'a distribucnej ststavy, ktory je sucastou vertikdlne integrovaného podniku.*
Uvedené pojmy a pravne vyjadrenia su obsiahnuté v celom programe stladu a su obsiahnuté
aj v Dohode o pracovnej ¢innosti z 09. 11. 2017 uzatvorenej medzi spolocnostou ZSE
Development, s.r.0. a Ing. Milanom Rybarom ako osobou povinnou zabezpecit’ sulad. Spravny



orgdn ma za dostatoCne preukdzané, ze spolocnost’ ZSE Development, s.r.0. si bola a je vedoma
skutoc¢nosti, zZe je sicastou VIP a vzt'ahujl sa na fiu vSetky povinnosti obsiahnuté v § 32 zakona
o energetike a podl'a toho sa aj vzdy spravala navonok aj dovnttra.

3) Spolocnost” ZSE Development, s.r.o. poukazuje na kratkodobu absenciu osoby povinnej
zabezpecit’ sulad, priCom nemohla byt naruSena nezavislost’ prevadzkovatel'a distribu¢ne;j
sustavy, ¢o je potrebné skiimat’ v $irsich stvislostiach. Dalej poukazuje na skutoénost, ze
zéakon o energetike neustanovuje lehotu na vymenovanie osoby povinnej zabezpecit’ sulad
po ukonceni Cinnosti sti¢asnej osoby.

Kbodu 3 spravny organ uvadza, ze zabezpeCenie nezavislosti prevadzkovatela
distribu¢nej sustavy je neustaly, permanentny jav, ktory nema anesmie byt preruSovany
rezimom diskontinuity medzi pévodnou a novovymenovanou osobou povinnou zabezpecit
stlad. Prave pri existencii takéhoto pravneho a funkéného vékua méze dojst’ k vyznamnému
poruseniu programu suladu a k nemoznosti iradu dozvediet’ sa uvedené skuto¢nosti, na ¢o slizi
pracovnd naplii osoby povinnej zabezpeCit' sulad. Spravny organ suhlasi s tvrdenim
o posudzovani daného stavu v kontexte §irSich suvislosti. Prave SirSie suvislosti st dd6vodom na
udelenie pokuty, pretoze, ako je aj vysSie uvedené, porusenie nezavislosti nespociva len
v samotnej absencii osoby povinnej zabezpecit sulad, ale v potencidlnom ohrozeni
zabezpecenia programu suladu, jeho kontroly a ozndmenia tradu jeho porusenia. Stav, ktory
nastal v spolo¢nosti ZSE Development od 01. 09. 2017 do oznamenia rozhodnutia tradu
¢.0021/2017/L-PS (23.11.2017) o vydani predchadzajiceho stihlasu s Ing. Milanom Rybarom
— takmer tri mesiace, znamenal bezpravie z hladiska dodrzZiavania programu suladu
a potencialne rizikd nielen pre spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.0., ale aj pre VIP. Program
suladu obsahuje mnohé zavdzné ustanovenia o nezéavislosti prevadzkovatela distribucne;j
stistavy, povinnosti mlcanlivosti, nediskriminacie pripojenych odberatel'ov a povinnosti pre
osobu povinnu zabezpecit' sulad. K nemozZnosti zabezpecenia prechodného obdobia trad
uvadza, ze je pravne mozné zabezpec€it’ kontinuitu, a to podanim nadvrhu na vymenovanie novej
osoby povinnej zabezpecit sulad bezodkladne po vypovedi predchadzajiicej osoby so
zabezpec€enim uzavretia novej zmluvy na takato ¢innost’, kedy by bolo potrebné ju schvalit
tiradom. Urad ma v § 32 ods. 6 zdkona o energetike pomerne prisnu lehotu 21 dni na vydanie
rozhodnutia, priCom ak rozhodnutie v zdkonnej lehote nevyda, plati fikcia kladného
rozhodnutia o vydani predchadzajuceho suhlasu. Zdkonodarca mal v imysle zabezpecit
kontinuitu os6b aj tymto ustanovenim, pri¢om zaviazal urad konat’ v danej veci v priebehu
21 dni od dorucenia uplnej ziadosti. Takyto legislativny postup v spravnom konani je nad rdmec
spravneho poriadku, podl'a ktorého je mozné vydat’ rozhodnutie do 30, 60, pripadne aj viac dni
po prediZeni lehoty odvolacim organom. V tomto pripade to nie je mozné, pretoze zakon
o energetike je lex specialis k sprdvnemu poriadku. Takato pravna uprava vychadza
z poziadavky permanentného zabezpecenia nezavislosti prevadzkovatel’a distribu¢nej sustavy,
ktory je sucastou VIP amé stym spojené Specifické povinnosti uvedené v § 32 zakona
o energetike.

Spravny orgéan preskumal vSetky podklady potrebné pre zistenie skuto¢ného stavu veci
a dospel k zaveru, Ze spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.0. porusila zdkon o energetike. Spravny
organ pri ukladani pokuty spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. vo vyske 5 000,- eur
za porusenie povinnosti uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami vol'ného
hodnotenia dokazov a spravnej tvahy. Pri urCovani vysky uvedenej pokuty spravny organ
prihliadol najma na spdsob, ¢as trvania a mozné nasledky protipravneho stavu. Spravny organ
pri urovani vysky pokuty vzal do Givahy skuto¢nost’, Ze spolo¢nost’ ZSE Development, s.r.o.



je povinna dodrziavat' vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri vykondvani regulovanej
¢innosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda. Spravny organ zohladnil aj skutoCnost, ze
konanim respektive nekonanim spolo¢nosti ZSE Development, s.r.0. mohol byt’ stazeny vykon
pOsobnosti uradu v zmysle pravomoci zverenych mu zdkonom o energetike tykajucich
sa sledovania poruseni programu suladu a dohladu nad nezavislostou prevadzkovatela
distribucnej sustavy. Po zohladneni vysSie uvedenych dovodov spravny organ pristipil
k uloZeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby.

Vychadzajic z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych
slobdd, z Odporucania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatiry Europskeho sidu
pre I'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jala 1976) trestanie za spravne
delikty (priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osob —
podnikatel'ov) musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné ¢iny. Je preto
nevyhnutné poskytnut’ zaruky a prava, ktoré¢ su zakotvené v trestnom zdkone a trestnom
poriadku nielen obvinenému z trestného Cinu, ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zasady ¢. 6 vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zdruk spravodlivého spravneho konania v zmysle
rezolucie (77)31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, ze
hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré
ukladaji sankcie spravne organy, su uréené prejavom vodle zakonodarcu a nie st odvodené
prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-pravnom trestani treba reSpektovat’ Odporiacanie vyboru ministrov
(Rady Europy (91)) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podl'a ktorého pre
ukladanie administrativnych sankecii platia analogicky zésady ukladania sankcii trestnych s tym,
ze spravny (administrativny) postih protipravneho chovania mozno uplatnit’ len v primeranej
lehote.

Ked’Ze administrativne trestanie méa aj podla Strasburskej judikatiry trestnopravny
charakter, treba vychadzat’ z Ustavy Slovenskej republiky (€l. 50) a analogicky aj z Trestného
zakona.

Spravny organ vzal na vedomie skuto¢nost, Ze od 01. 07. 2018 nadobudol Gc¢innost’
zdkon &. 162/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Novelizované bolo aj
ustanovenie § 91 ods. 2, kde st uvedené spravne delikty a pokuty za porusenie ustanoveni
zakona o energetike.

Podra ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky trestnost’ &inu sa posudzuje a trest sa
ukladé podla zékona uc¢inného v Case, ked’ bol €in spachany. Neskorsi zdkon sa pouzije, ak je
to pre pachatela priaznivejSie.

V pripade spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. sprdvny organ konStatuje, ze
predchadzajica pravna Uprava urcovala dolnt hranicu pokuty na trovni 50 000 eur, sucasna
pravna uprava uc¢innd od 01. 07. 2018 neurcuje dolnt hranicu pokuty a zéroven zvysuje horna
hranicu na uroveni 10 % celkového obratu VIP. Tymto spésobom dédva tradu SirSie rozpétie na
ulozenie pokuty vzhladom na zavaZnost' a dosledky porusSenia zdkona o energetike, a to
v oblasti dolnej hranice, aj v oblasti hornej hranice trestnej sadzby. Spravny organ uvadza, ze
znizenie dolnej hranice na neurcito oproti predchadzajucej vyske 50 000 eur je priaznivejsie
pre pachatela spravneho deliktu, preto je potrebné aj v stulade s analodgiou legis aplikovat
zésadu uvedent v &l. 50 ods. 6 druhej vety Ustavy Slovenskej republiky.



Ked’ze k poruseniu § 32 zakona o energetike doSlo v roku 2017, spravny organ
preskumal obrat VIP tvoreného spolo¢nostami ZSE Development, s.r.o., ZSE Energia, a.s.,
a ZSE MVE, s. 1. 0. za rok 2016. Podl'a u¢tovnej zavierky spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o.
zostavenej k 31. 12. 2016 za rok 2016 ¢isty obrat predstavuje sumu 292 175 eur. Podl'a i¢tovne;j
zavierky spolo¢nosti ZSE Energia, a.s. zostavenej k 31. 12. 2016 za rok 2016 ¢isty obrat
predstavuje sumu 748 324 000 eur anapokon podla uctovnej zavierky spoloc¢nosti ZSE
MVE, s. 1. 0. k31. 12. 2016 za rok 2016 cisty obrat predstavuje sumu 473 560 eur. Sucet
vSetkych obratov, teda obrat VIP za rok predchddzajuci roku, v ktorom doslo
k poruseniu povinnosti je spolu vo vyske 749 089 735 eur. Z uvedenej sumy je pripustna pokuta
v zmysle § 91 ods. 2 pism. b) zdkona o energetike v hornej hranici trestnej sadzby az do vysky
74 908 974 eur.

Spravny orgén v ramci spravneho konania zhodnotil vsetky dokazy, skuto¢nosti
sved¢iace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti ZSE Development, s.r.o. jednotlivo
aj v ich vzajomnych suvislostiach.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvéazeni vSetkych skuto¢nosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spol'ahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktora bola predmetom konania, zistil Uplne
a presne. Spravny organ dospel k zaveru, ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda
vSetkym poziadavkdm pravnych predpisov, ako aj judikatire sidov. Rozhodnutie taktiez
obsahuje racionalne a presved¢ivo formulované odévodnenie.

Spravny organ zohl'adnil aj ¢as trvania zisteného protipravneho stavu, ktory trval
od 01. 09. 2017 do 23. 11. 2017.

Po posudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajicich sa sposobu, ¢asu
trvania a moznych nésledkov poruSenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyroku rozhodnutia. UloZenli pokutu za poruSenie zdkona vo vySke5 000 eur,
ktora je v dolnej hranici z mozného ulozenia pokuty a predstavuje len 0,000667 % z obratu
VIP, povaZuje spravny organ za primerane represivne a dostatocné preventivne opatrenie voci
regulovanému subjektu.

Spravny organ listom ev. ¢. 27439/2018/BA zo dna 01. 08. 2018 oznamil spolo¢nosti
ZSE Development, s.r.o., Ze pred vydanim rozhodnutia ma moZznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 spravneho poriadku oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so sposobom
jeho zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne
navrhnit' jeho doplnenie do 7 dni odo dna dorufenia oznidmenia. Spolo¢nost ZSE
Development, s.r.o. sa v urcenej lehote pisomne vyjadrila diia 17. 08. 2018 listom zo dna
15. 08. 2018. Nasledne spravny organ dia 17. 08. 2018 opdtovne vyzval spolo¢nost ZSE
Development, s.r.0., aby sa vyjadrila k podkladom pred vydanim rozhodnutia z dovodu zmeny
trestnej sadzby na udelenie pokuty podl'a § 91 ods. 2 pism. b) zdkona o energetike. Spravny
organ pri vydavani rozhodnutia nepouZil podklady, ktoré by G¢astnikovi konania neboli zname.
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Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat odvolanie v lehote 15 dni
odo diia oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly,
Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vycCerpani riadnych
opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatelné sudom.

Ing. Slavka Janosikova, PhD.
generalna riaditel’ka sekcie

Rozhodnutie sa doruci: 5
1) ZSE Development, s.r.o., Culenova 6, 811 09 Bratislava
2) Mgr. Lucia Maxonova, ........c.cceceevueruenuenns
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