URAD

PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI
ODBOR KONTROLY
ROZHODNUTIE
Cislo: 0025/2024/K V Bratislave 14. 05. 2024

Cislo spisu: 2119-2024-BA

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, odbor kontroly ako vecne prislusny spravny organ
podl'a § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z. u¢innom od 08. 12. 2022 vo veci
uloZenia pokuty za porusenie povinnosti vyplyvajicej zo zédkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. t¢innom od 08. 12. 2022 a na zaklade
podkladov, nachadzajucich sa v spise ¢. 2119-2024-BA vedenom na odbore kontroly Uradu
pre reguldciu sietovych odvetvi, rozhodol tak, Ze ucastnikovi konania Vychodoslovenska
energetika a.s., Mlynska 31, 042 91 Kosice, ICO: 44 483 767 uklada podl'a § 36 ods. 3 pism. b)
zakona ¢.250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z.
ucinnom od 08. 12. 2022

pokutu

vo vySke 500,- eur
(slovom piit’sto eur),

za spachanie spravneho deliktu tym, Ze porusil povinnost’ podla § 29 ods. 1 pism. k) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. t¢innom
od 08. 12. 2022, pretoze nevykonal v uréenej lehote do 15. 11. 2023 opatrenie ulozené Uradom
pre regulaciu sietovych odvetvi podl'a § 9 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. G€innom od 08. 12. 2022 v zapisnici
o prerokovani protokolu €. 512/2022 o vysledku vykonanej kontroly z 13. 10. 2023, nakol'ko
opravnd faktira — dobropis ¢. ......... bola vysporiadand s odberatelom tepla
.................................................................... az 13. 12. 2023, ¢im
sa dopustil spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii
v sietovych odvetviach v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. G€innom od 08. 12. 2022.

Pokutu vo vyske 500,- eur je ucastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo dna
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na tUcet vedeny v Statnej pokladnici, cislo uctu:
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Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,irad” alebo ,,spravny organ®) kontrolou
splnenia povinnosti regulovaného subjektu podla zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii
v sietovych odvetviach v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. G¢innom od 08. 12. 2022 (d’alej
len ,,zékon ¢&. 250/2012 Z. z.”) zistil, ze spolocnost Vychodoslovenskd energetika a.s.,
Mlynska 31, 042 91 Kosice, ICO: 44 483 767 (d’alej len ,,VSE®) si svoju povinnost’ ustanovent
v § 29 ods. 1 pism. k) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. nesplnila.

Spolo¢nost” VSE je od 01. 04. 2014 zapisand v Obchodnom registri Mestského stidu
Kosice, oddiel: Sa, vlozka ¢islo: 1628/V. Odpis registrovaného subjektu z registra pravnickych
0s6b a podnikatel'ov je sti¢ast'ou spisu ¢. 2119-2024-BA (d’alej len ,,spis*). Spolo¢nost’ VSE je
drzitel'om povolenia ¢. 2020T 0624 — 7. zmena z 02. 04. 2024 na predmet podnikania vyroba
tepla, rozvod tepla.

Urad listom ev. & 15119/2024/BA z 15. 04. 2024 (d’alej len ,,oznamenie o zacati
spravneho konania®), doru¢enym 17. 04. 2024, oznamil spolo¢nosti VSE zacatie spravneho
konania vo veci ulozenia pokuty za poruSenie zakona ¢. 250/2012 Z. z. V oznameni o zacati
spravneho konania urad ozndmil spolo¢nosti VSE, Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo
veci ulozenia pokuty bude zistenie poruSenia povinnosti ustanovenej v § 29 ods. 1 pism. k)
zékona €. 250/2012 Z. z. a podklady nachédzajice sa v spise.

Podl'a § 29 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 250/2012 Z. z. je regulovany subjekt okrem d’alSich
povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny vykonat’ v urcenej lehote opatrenia ulozené
uradom podl'a § 9 ods. 1 pism. e).

Podl'a § 9 ods. 1 pism. e) zadkona ¢. 250/2012 Z. z. irad uklada opatrenia na odstranenie
a napravu nedostatkov zistenych pri vykondvani kontroly.

Podl'a § 29 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 250/2012 Z. z. je regulovany subjekt okrem d’al$ich
povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny poskytovat’ Uradu bezodplatne Uplné
a pravdivé udaje, podklady, doklady a akékol'vek informacie potrebné na tcely podla tohto
zakona a na vykon pdsobnosti uradu v rozsahu, spésobom a v lehotach urc¢enych uradom.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) aZ i) a 1) zakona ¢&. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov ustanovil cenovl regulaciu v tepelnej energetike vyhlaSkou uradu ¢. 248/2016 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike, ktord bola novelizovana vyhlaskou
uradu €. 205/2018 Z. z. t¢innej v obdobi od 20. 07. 2018 do 04. 08. 2021 (d’alej len ,,vyhlaska
¢.248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky €. 205/2018 Z. z.%).

Podl'a § 8 ods. 1 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 205/2018 Z. z. po
skonceni roku t sa do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuji naklady
zahrnuté v urCenej variabilnej zlozke a fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na rok t na
ekonomicky opravnené ndklady podla§ 4 vratane nakladov na nakup paliva podla
§ 4 ods. 3 pism. a), ktorych vySka sa vypocita so zohl'adnenim skuto¢nej ceny paliva, ktora
nemoéze prekroCit maximalnu vysku podla§ 4 odseku 4, nadkladov na ndkup tepla podla
§ 4 ods. 3 pism. a) a ndkladov regulovanej zlozky fixnych nékladov, ktorych vySka sa vypocita
podla § 4 ods. 9 pism. a), a primerané¢ho zisku podl'a § 5; finan¢né prostriedky zodpovedajuce
nakladom, ktoré nie sii ekonomicky opravnenymi nakladmi, sa zi€tuji s odberatelom do 15 dni
od vystavenia dobropisu.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/250/20190101.html#paragraf-9.odsek-1.pismeno-e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-4.odsek-3.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-4.odsek-3.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-4.odsek-9.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20160908.html#paragraf-5
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Urad na zaklade protokolu & 512/2022 o vysledku vykonanej kontroly (dalej

len ,,protokol”) podla § 9 ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. ulozil spolo¢nosti VSE
v zapisnici o prerokovani protokolu z 13. 10. 2023 (d’alej len ,,zapisnica*) nasledovné opatrenie
na odstranenie a napravu nedostatkov zistenych pri vykonani kontroly (d’alej len ,,opatrenie*):
- nwzuctovat' s odberatel'om tepla .......ccccceeeeeiiieeiiieiiieeeeeeee s naklady zahrnuté vo
fakturovanej variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla za rok 2021 na ekonomicky opravnené
naklady v zmysle § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia
v tepelnej energetike v zneni vyhlaSky ¢ 205/2018 Z. z. vsume ... €
(bod 2.1.1.2.1 protokolu)“ v termine do 15. 11. 2023.

Urad listom ev. &. 7438/2024/BA z 15. 02. 2024, doru¢enym 19. 02. 2024, poziadal
spolo¢nost’ VSE podla § 29 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o predlozenie dokladov
preukazujucich splnenie opatrenia ulozeného v zéapisnici v termine do 7 pracovnych dni odo dna
dorucenia tejto ziadosti.

Spolo¢nost VSE predlozila tradu pozadované doklady listom z21. 02. 2024,
zaevidovanym tradom pod ev. €. 8591/2024/BA. V prilohe tohto listu boli pripojené pozadované
doklady, a to opravna faktira - dobropis €. .......... a doklad preukazujuci jej uhradu (vypis
z bankového uctu).

Urad na zaklade spolo¢nostou VSE predlozenych podkladov zistil, Ze spolonost VSE

vystavila odberatel'ovi tepla — ......c.ooveeiieiiiniiee , zastupenych spravcom
.................................................................... (dalej len ,........~) 30. 11. 2023 faktdru €. .......... sO
splatnostou 15. 12. 2023 na sumu ........ eura bez dane z pridanej hodnoty, ktora bola uhradena
odberatel'ovi tepla ..

13.12. 2023, namiesto v uradom ur¢enom termine do 15. 11. 2023, ¢im spolo¢nost’ VSE porusila
povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 250/2012 Z. z.

Urad listom ev. &. 8630/2024/BA z22. 02. 2024, doru¢enym 23. 02. 2024, poziadal
spolo¢nost’ VSE podl'a § 29 ods. 1 pism. j) zdkona €. 250/2012 Z. z. v termine do 7 pracovnych
dni odo dila dorucenia tejto ziadosti o vyjadrenie sa k vysSie uvedenému poruSeniu zékona
¢.250/2012 Z. z.

Spolo¢nost” VSE sa k uvedenému poruseniu zédkona vyjadrila listom z 05. 03. 2024,
zaevidovanym Uradom pod ev. ¢. 10970/2024/BA, v ktorom okrem iného uviedla, Ze doslo
k pochybeniu na jej strane, pretoZze vystavila odberatelovi tepla ........ opravnu faktiru
30. 11. 2023, pricom postupovala na zadklade ziverov z protokolu namiesto zépisnice.
Spolo¢nosti VSE bola 13. 10. 2023 dorucena zapisnica, v ktorej bolo ulozené opatrenie, avSak
z technickych pri¢in na strane spolo¢nosti VSE tato poSta nebola v informacnom systéme
spolo¢nosti VSE priradena osobe zodpovednej za komunikaciu vo veci kontroly spolo¢nosti.
O skutocnosti, Ze urad dorucoval zépisnicu s opatrenim, pre ktoré bola stanovend lehota,
sa spolocnost VSE dozvedela az 04. 03. 2024 po telefonickom kontaktovani Uradom,
ktory nésledne zaslal spolo¢nosti VSE e-mailom koépiu zapisnice spolu s doru¢enkou. Na zaklade
toho spolo¢nost” VSE mohla zapisnicu dohl'adat’ v internom elektronickom tlozisku dorucene;j
posty. Z toho dovodu spolocnost’ VSE pri vystavovani opravnej faktury odberatelovi tepla ........
postupovala v dobrej viere vjej bezodkladné vystavenie bez vedomosti vtom cCase,
7e Urad stanovil termin na jej vystavenie.

Urad na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti konstatuje, Ze spoloénost’ VSE porusila
povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. k) zakona €. 250/2012 Z. z., pretoze nevykonala v urcenej



lehote do 15. 11. 2023 opatrenie ulozené uradom podla § 9 ods. 1 pism. e) zakona
¢. 250/2012 Z. z. v zépisnici, nakol’ko opravna faktira — dobropis €. .......... bola vysporiadana s
odberatel’'om tepla ........ az 13. 12. 2023, ¢im sa dopustila spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1
pism. a) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny orgdn v ozndmeni o zaCati spravneho konania oznamil spolo¢nosti VSE,
ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov oboznamit’
sa s podkladom pre rozhodnutie, so sposobom jeho =zistenia, vyjadrit sa k podkladu
pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnit’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni
odo dia dorucenia tohto oznamenia.

Spolo¢nost VSE sa k oznameniu o zacati spravneho konania vyjadrila listom
z 23. 04. 2024, zaevidovanym uradom pod ev. ¢. 16667/2024/BA (d’alej len ,,vyjadrenie®),
v ktorom okrem iného uviedla, Ze s pol'utovanim priznava technické pochybenia pri zaevidovani
opatrenia uradu a z toho plyniceho oneskorenia pri finanénom vysporiadani sa s dotknutym
odberatelom. Zaroven by spolo¢nost’” VSE chcela ubezpecit’ urad, Ze boli vykonané metodické
usmernenia za ucelom eliminécie rizika obdobnych pripadov a vyjadruje vieru v stanovenie
pokuty zo strany Uradu na spodnej hranici jej rozsahu.

Spravny organ preskiimal vSetky podklady potrebné pre zistenie skuto¢ného stavu veci
a dospel k zaveru, Ze spolo¢nost’ VSE porusila zékon &. 250/2012 Z. z. Urad pri ukladani pokuty
spolo¢nosti VSE podl'a § 36 ods. 3 pism. b) zdkona €. 250/2012 Z. z. vo vyske 500,- eur
za porusenie povinnosti uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia, bol viazany kritériami vol'ného
hodnotenia dbokazov a sprdvnej uUvahy podla § 36 ods. 7 zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
Pri urovani vysky uvedenej pokuty spravny organ prihliadol najmé na sposob, ¢as trvania
a mozn¢é nasledky poruSenia povinnosti.

Spravny organ vramci spravneho konania zhodnotil vSetky dokazy, skuto¢nosti
svedCiace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti VSE jednotlivo aj vich vzajomnych
stvislostiach. Zhodnotil a zobral do tvahy vSetky jemu zndme pol'ahcujice okolnosti a tieZ
zohladnil aj pritaZzujice okolnosti. Spravny organ zohladnil ako polahcujicu okolnost
skuto€nost, Ze spolo¢nost’ VSE po cely €as spolupracovala s tradom a poskytla mu vsetky
potrebné¢ dokumenty riadne a v€as. Spravny organ pri urovani vySky pokuty vzal do uvahy
skuto€nost’, ze spolocnost’ VSE je povinna dodrziavat’ vSetky zdkonom ¢. 250/2012 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov ustanovené povinnosti, za dodrZiavanie, ktorych zodpoveda.

Spolo¢nost’” VSE mala zac¢tovat’ s odberatelom tepla ....... do 15. 11. 2023 naklady
zahrnuté vo fakturovanej variabilnej zloZke maximalnej ceny tepla za rok 2021 na ekonomicky
opravnené¢ naklady vzmysle § 8 ods. 1 vyhlaSky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlaSky
¢. 205/2018 Z. z. v celkovej sume ........ eura podla opatrenia uloZené¢ho tradom v zépisnici,
pricom urad zistil, Ze spolo¢nost’ VSE nezuctovala s odberatelom tepla ....... sumu v celkovej
vyske ........ eura v iradom stanovenom termine do 15. 11. 2023 ale az 13. 12. 2023, ¢o malo za
nasledok zadrzanie finan¢nych prostriedkov odberatel’ovi tepla ........ Protipravny stav tak trval v
obdobi od 16. 11. 2023 do 12. 12. 2023.

Zaroven spravny organ zohl'adnil, Ze spolo¢nost’ VSE sa nedopustila spravneho deliktu
opakovane do 3 rokov odo dila pravoplatnosti rozhodnutia.



Spravny orgén po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skutocnosti
tykajacich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktora bola predmetom konania, zistil uplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej suvislosti a nasledne dospel k zaveru,
ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpovedd vSetkym poziadavkam pravnych predpisov,
ako aj judikature studov.

Po zohl'adneni vysSie uvedenych skuto¢nosti pristapil spravny orgéan k ulozeniu sankcie
na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby. Po postudeni, zvazeni a zohl'adneni vsetkych
okolnosti tykajucich sa zavaznosti, sposobu, Casu trvania a moznych nasledkov porusenia
povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia. Ulozenu pokutu
za porusenie zakona ¢. 250/2012 Z. z. vo vyske 500,- eur, povazuje spravny organ za primerane
represivne a dostato¢né preventivne opatrenie voci spolo¢nosti VSE. Preventivna tloha postihu
nespociva iba v uinku proti spolo¢nosti VSE (individualne pdsobenie). Postih musi mat’ silu
odradit’ od nezdkonného postupu aj inych nositel'ov rovnakych zdkonnych povinnosti (generalne
posobenie); tento U€inok potom mdze vyvolat’ iba postih zodpovedajlici vyznamu chraneného
zdujmu vc€as a vecne spravne vyvodeny. V pripade, ze ide o finanény postih, musi byt tento
citel'ny v majetkovej sfére delikventa, a teda musi v sebe obsahovat’ aj zlozku represivnu.

Spravny orgédn v ozndmeni o zacati spravneho konania oznamil spolocnosti VSE,
ze pred vydanim rozhodnutia m& moznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov oboznamit’
sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho zistenia, vyjadrit sa k podkladu
pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhntt’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni
odo diia dorucenia tohto oznamenia. Spolocnost’ VSE sa v urcenej lehote pisomne vyjadrila.
Spravny organ pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by ucastnikovi konania neboli
zname.

Poucenie:
Proti tomuto rozhodnutiu méZe ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dia
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulédciu sietovych odvetvi, odbor kontroly. Rozhodnutie,

ktoré po vycCerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost,, je preskimatel'né
sudom.

Ing. Olga Leitgebova
riaditel’ka
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