URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(:Jislo: 0045/2014/K Bratislava 15.12. 2014
C.sp.: 6834-2014-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, ako vecne prislu$ny spravny organ podra
§ 9 ods. 1 pism. ¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zékona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov vo veci ulozenia pokuty za poruSenie povinnosti vyplyvajucich
zo zakona ¢&. 276/2001 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov a na zaklade protokolu o vysledku vykonanej kontroly
¢. 212/2013 prerokovaného dna 10. 04. 2014 a dalSich podkladov s pouzitim analdgie legis § 41
zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov rozhodol tak, Ze U¢astnikovi konania

Slovenskeé elektrame, a.s., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 35 829 052

v

uklada podlfa § 16 ods. 1 pism. a) zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 73/2009 Z. z.

uhrnnu pokutu

vo vyske 3 000,- eur
(slovom tritisic eur),

za spachanie spravnych deliktov v subehu tym, ze :

1. nedodrzal povinnost podla § 11 ods. 1 zakona ¢&. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a podfia § 29 ods. 1
pism. a) zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov,

pretoze spoloénost Slovenské elekirame, a.s., Miynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 35 829 052
nevykonavala v obdobi mesiacov marec — december roku 2012 regulovanu ¢innost vyroba tepla,
realizovanu v centralnom zdroji tepla — ENO, z, Novaky na z&klade avrozsahu povolenia
&. 2005T 0075 — 3. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla vydaného Uradom
pre regulaciu sietovych odvetvi rozhodnutim €. 0126/2011/T-PE zo dna 15. 07. 2011, nakolko
pri vyrobe tepla pouZzivala okrem hlavného paliva hnedého energetického uhlia aj alternativny druh



paliva, a to energeticki drevn(i $tiepku prigom v roku 2012 nepoziadala Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi o vykonanie zmeny v povoleni &. 2005T 0075 — 3. zmena na predmet podnikania vyroba tepla,
rozvod tepla v zmysle § 8 ods. 1 zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich
predpisov, ¢im sa v obdobi mesiacov marec — august roku 2012 dopustila spravneho deliktu podfa § 16
ods. 1 pism. a) zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a v obdobi mesiacov september — december roku
2012 sa dopustila spravneho deliktu podfa § 36 ods. 1 pism. p) zakona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii
v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov,

2. nedodrzal povinnost podlfa § 6 ods. 1 zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,

pretoze spoloénost Slovenské elekirame, a.s., Miynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 35 829 052
vykonavala v obdobi od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 regulovanu ¢innost distribucia elektriny
pre odberatelov elektriny v areali Elektrarne Novaky zavod, 972 43 Zemianske Kostolany, avSak nebola
drzitefom povolenia vydaného Uradom pre reguléciu sietovych odvetvi na vykonavanie regulovanej
¢innosti distribucia elektriny, ¢im sa dopustila spravneho deliktu podia § 91 ods. 2 pism. d) zékona
€. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Pokutu spolu vo vyske 3 000,- eur je ucastnik konania povinny uhradit do 15 dni odo dia
pravoplatnosti  tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, Cislo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500452014.

Odoévodnenie:

Podla pisomného poverenia ¢.212/2013 na vykonanie kontroly zo dnia 13. 11. 2013
zamestnanci Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi (dalej len ,irad) v diioch od 22. 11. 2013
do 10. 04. 2014 vykonali podfa § 9 ods. 1 pism. b) bod 5 zékona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 250/2012 Z. z.*) kontrolu
dodrziavania vybranych zakonov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych Uradu v oblasti regulacie tepelnej
energetiky a elektroenergetiky za roky 2012 a 2013 v regulovanom subjekte Slovenské elektrarne, a.s.,
Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 35 829 052 (dalej len ,Slovenské elektrame, a.s.“). Spolognost
Slovenské elektrarne, a.s. bola zapisana dia 21. 01. 2002 do Obchodného registra Okresného sudu
Bratislava |, oddiel: Sa, viozka d¢islo: 2904/B. Predmetom podnikania spolo¢nosti Slovenské
elektrérne, a.s. je okrem inych ¢innosti elektroenergetika v rozsahu: vyroba a dodavka elektriny, vyroba
tepla, rozvod tepla, prevadzka jadrovych zariadeni. Spolo¢nost Slovenské elekirarne, a.s. je drzitefom
povolenia ¢. 2005T 0075 — 7. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla a drzitefom
povolenia €. 2005E 0120 — 9. zmena na predmet podnikania elektroenergetika.

Urad listom &. 26742/2014/BA zo diia 09. 10. 2014 oznamil spoloénosti Slovenské
elektrarne, a.s. zaCatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za poruSenie zakona
€. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon €. 276/2001 Z. z.%) v zneni neskorSich predpisov, zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
€. 251/2012 Z. z.”) a z&kona €. 250/2012 Z. z. V oznédmeni o zaCati spravneho konania urad oznamil
spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s., Zze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty
budu zistenia uvedené v protokole o vysledku vykonanej kontroly ¢. 212/2013, ako aj pripadné dalSie
podklady suvisiace so spravnym konanim.



Vlychadzajuc z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane fudskych prav a zékladnych slobéd,
z Odportc¢ania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava
(napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty (priestupky, spravne
delikty pravnickych osdb a spravne delikty fyzickych osob — podnikatelov) musi podliehat rovnakému
rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné poskytnut zaruky a préva, ktoré
su zakotvené vtrestnom zakone a trestnom poriadku nielen obvinenému z trestného cinu,
ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva
aj zo zasady €. 6 odporucania o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v ramci spravneho
konania vo veciach spravnych sankcii, poskytovat okrem zaruk spravodlivého spravneho konania
v zmysle rezollcie (77)31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. NemoZno pritom opomenut,
Ze hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaju
sankcie spravne organy, su urcené prejavom vole zakonodarcu a nie su odvodené prirodzeno-pravnymi
principmi.

V administrativno-pravnom trestani treba reSpektovat Odporucanie vyboru ministrov (Rady
Eurépy (91) ) z13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podlfa ktorého pre ukladanie
administrativnych sankcii platia analogicky zésady ukladania sankcii trestnych stym, Ze spravny
(administrativny) postih protipravneho chovania mozno uplatnit' len v primeranej lehote.

KedZze administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatury trestnopravny charakter,
treba vychadzat z Ustavy Slovenskej republiky (€l. 50) a analogicky aj z Trestného zakona.

Na rozdiel od Trestného zakona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty spravnych
deliktov neupravuju postup spravnych organov pri postihu za subeh deliktov. Pri sibehu spravnych
deliktov pri nedostatku Speciélnej upravy je potrebné pouzit ,analogiae legis” tzv. absorpénu zésadu.
Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje miernejsi). Zbiehajuce delikty su tak
postihnuté len trestom ur€enym pre najtazsi z nich, ¢o pri rovnakych sadzbach pokut znamena,
Ze spravny organ posudi zavaznost deliktu a uhrnny trest uloZi podla sadzby za najzavaznejsi z tychto
deliktov, zavaznost pritom treba posudzovat predovSetkym s ohfadom na charakter individualneho
objektu deliktu, Cize zaujem, proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom
uréena.

Vtomto smere je jednotna aj judikatira NajvySSieho sudu Slovenskej republiky (napriklad
sp. zn. 3SZn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Sz0/147/2008, 2Szf/9/2010, 2SZf/44/2011,
5S2/21/2010), podfa ktorej sa uvedené principy v spravnom trestani v plnom rozsahu aplikuju
a ze trestanie za spravne delikty musi podliehat rovnakému reZimu ako trestny postih za trestné Ciny.

S ohfadom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov, zakona €. 250/2012 Z. z. a z&kona €. 251/2012 Z. z. posudil ako subeh spravnych deliktov,
pritom podla trestnopravnej teodrie o subeh trestnych Cinov ide vtedy, ak ten isty pachatel spacha dva
alebo viac trestnych Cinov pred tym, ako bol za niektory z nich odsudeny sudom prvého stupna,
a pokial nezanikla trestnost niektorého znich, aregulovanému subjektu uloZil, zhladiska
hmotnopravnych Ucinkov subehu, uhrnnu pokutu za spravny delikt najprisnejSie postihnutelny podla
absorpCnej zasady, ktora sa v trestnom préave uplatfiuje pri trestani zbiehajucich sa trestnych €inov.

NajprisnejSie postihnutefnym spravnym deliktom je poruSenie zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov a to poruSenie povinnosti podfa § 11 ods. 1 zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, nakolko za uvedeny spravny delikt spravny organ ukladd pokutu podfa § 16
ods. 1 pism. a) zékona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a to v rozpati sadzby od 100 Eur
do 10 000 000 Eur. Spravny organ tak regulovanému subjektu ulozil Ghrnnt pokutu podfa § 16 ods. 1
pism. a) bod 1. zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

1. Podla § 11 ods. 1 zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov regulované ¢innosti
mozno vykonavat na zaklade ozndmenia alebo na zéaklade a v rozsahu povolenia vydaného Uradom
podla tohto zakona alebo osobitného predpisu.



Podla § 8 ods. 1 zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon €. 657/2004 Z. z.%) je drZitel povolenia pri zmene Udajov uvedenych v povoleni povinny
pisomne poziadat Urad o vykonanie zmeny do 30 dni od vzniku zmeny.

Podla § 29 ods. 1 pism. a) zakona €. 250/2012 Z. z. regulovany subjekt je okrem dalSich
povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny vykonavat regulovanu ¢innost na zaklade a v rozsahu
povolenia, potvrdenia o spineni 0znamovacej povinnosti alebo potvrdenia o registracii.

Urad vydal spolognosti Slovenské elektrame, a.s. povolenie ¢. 2005T 0075 — 3. zmena
na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla zo dfa 15. 07. 2011 s prilohou €. 1 k povoleniu
¢. 2005T 0075 - 3. zmena — Miesto podnikania a technicky popis tepelnych zariadeni a povolenie
¢. 2005T 0075 — 4. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla zo dia 07. 09. 2012
s prilohou €. 1 k povoleniu €. 2005T 0075 — 4. zmena — Miesto podnikania a technicky popis tepelnych
zariadeni.

v

Podla prilohy €. 1 kpovoleniu ¢. 2005T 0075 — 3. zmena aprilohy €. 1 k povoleniu
¢. 2005T 0075 - 4. zmena bola vyroba tepla v Elektrarnach Novaky zavod, 972 43 Zemianske
Kostofany (dalej len ,ENO zavod®) realizovana v CZT — ENO, z., Novaky s inStalaénym vykonom
1 358 MWt spalovanim hnedého energetického uhlia z domécej produkcie. Z technologického hladiska
bol pri spalovani hnedého energetického uhlia pouZity tazky vykurovaci ole;.

Vlykonanou kontrolou bolo zistené, ze spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. v obdobi mesiacov
marec az december roku 2012 pri vyrobe tepla realizovanej v CZT - ENO, z., Novaky pouzivala okrem
hlavného paliva hnedého energetického uhlia domacej produkcie aj alternativne palivo
z biomasy - energeticku drevnu Stiepku, a to konkrétne v tepelnom zdroji FK1 - ENO A.

Tym, Ze spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. nepoziadala urad o vykonanie zmeny v povoleni
¢. 2005T 0075 - 3. zmena v obdobi mesiacov marec az december roku 2012 nevykonavala regulované
¢innosti na zaklade a v rozsahu povolenia vydaného uradom na podnikanie v tepelnej energetike.

K uvedenému kontrolnému zisteniu podala listom zo dia 31. 01. 2014 pisomné vyjadrenie
spoloCnost” Slovenské elektrarne, a.s., v ktorom uviedla, ze spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s.
v obdobi roku 2012 v elektrarni Novaky, v tepelnom zdroji FK1 — ENO A pridavala k spalovanému
hnedému energetickému uhliu aj drevnu Stiepku, pricom rovnako postupuju aj v suc¢asnosti. Podiel
drevnej Stiepky pridavanej k spalovanému hnedému energetickému uhliu v elektrarni Novaky bol
v roku 2012 0,55 % v energetickom objeme a 0,53 % v hmotnostnom vyjadreni. Z uvedenych Udajov
vyplyva, ze drevna Stiepka ma zanedbatelny podiel na celkovej spotrebe paliva v elektrarni Novaky
adrevnd Stiepka Ziadnym spdsobom nemdZze ovplyvnit parametre uvedené v spominanych
povoleniach. Z energetického hladiska je vyhrevnost drevnej Stiepky identicka s vyhrevnostou
spalovaného domaceho hnedého uhlia, Cize z pohladu energetického obsahu tepla v pouzitom palive
nie je ziadny rozdiel medzi drevnou Stiepkou a hnedym energetickym uhlim. Z pohladu technoldgie
neprislo k Ziadnym zmenam, drevna Stiepka sa pridava na existujucich dopravnych trasach, kotol nebol
Ziadnym spOsobom upraveny ani modifikovany. Kedze sa jedna o marginalne mnozstva pouzitej
drevnej Stiepky, parametre kotla neboli Ziadnym spésobom zmenené, ani ziadne z projektovanych
hodndt kotla sa pouzitim drevnej Stiepky nezmenili. Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze pouzitim
marginalneho mnozstva drevnej $tiepky nepriSlo k ziadnej zmene technickych parametrov elektrarne
Novaky uvedenych v prislusnych povoleniach a certifiktoch. Z vy$Sie uvedenych dévodov spoloénost
Slovenské elektrarne, a.s. nepovazovala pridavanie drevnej Stiepky k hnedému energetickému uhliu
za zmenu, ktord by akymkolvek spdsobom ovplyvnila technické parametre elekirarne Novaky.
Z tohto titulu spolonost Slovenské elektrarne, a.s. nepoziadala o vykonanie zmien v prislusnych
povoleniach a vykonanie novych certifikadnych merani. Kedze Urad pre regulciu sietovych odvetvi
poukazuje na nezrovnalosti pri pouzivani drevnej Stiepky v elektrarni Novéky s vydanymi povoleniami,
spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. pristupila k okamZitej naprave a poziadala o zmenu povolenia

v v

aj v ostatnych vydanych povoleniach a certifikatoch.



Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze podiel drevnej S$tiepky ako alternativneho paliva
spafovaného v tepelnom zdroji FK1 — ENO A spolu s hnedym energetickym uhlim bol v roku 2012
v energetickom objeme 0,55 % na celkovu spotrebu paliva v ENO z&vode avobjeme 55 %
na spotrebu pevného paliva v tepelnom zdroji FK1 — ENO A.

Nemozno suhlasit s vyjadrenim spoloCnosti Slovenské elektrarne, a.s., ze z energetického
hladiska je vyhrevnost drevnej Stiepky identicka s vyhrevnostou spalovaného domaceho hnedého uhlia,
a ze zpohladu energetického obsahu tepla v pouZitom palive nie je ziadny rozdiel medzi drevnou
Stiepkou a hnedym energetickym uhlim.

Kontrolou bolo zistené, ze podfa skutoCnej spotreby paliva za rok 2012 bola priemerna
vyhrevnost hnedého energetického uhlia 10,15 GJ/t a drevnej energetickej Stiepky 10,744 GJ/t.
Tuto skutoCnost bolo nutné zohladnit a poZiadat Urad o vykonanie prislusnej zmeny v povoleni
¢. 2005T 0075 - 3. zmena, ako aj v ateste Slovenskej inovaénej a energetickej agentury pri vyhodnoteni
ucinnosti tepelného zdroja FK1 — ENO A.

Zmeny v povoleni na vykonavanie regulovanych Cinnosti mali byt vykonané taktiez z dovodu,
Ze spalovanim energetickej drevnej Stiepky, ako alternativneho paliva, vznika teplo, ktoré sa dalej
vyuZiva v procese kombinovanej vyroby elekiriny a tepla. Pevna cena za takto vyrobenu elektrinu,
fakturovana rozvodnym energetickym podnikom na zaklade rozhodnutia uradu ¢. 0012/2012/E zo dia
18. 10. 2011, sa fakturuje za kazdu MWh elektriny dodanej do sustavy, ktora bola preukazatelne
vyrobena z doméceho uhlia, nie za elektrinu vyrobenu spalovanim energetickej drevnej Stiepky.

Tym, Ze spoloénost Slovenské elektrdme, a.s. nevykonadvala v obdobi mesiacov
marec — december roku 2012 regulovanu c¢innost vyroba tepla, realizovanu v centralnom zdroji
tepla — ENO, z., Novaky na zaklade a v rozsahu povolenia ¢. 2005T 0075 — 3. zmena na predmet
podnikania vyroba tepla, rozvod tepla vydaného dradom rozhodnutim &. 0126/2011/T-PE zo dia
15. 07. 2011, nakolko pri vyrobe tepla pouZivala okrem hlavného paliva hnedého energetického uhlia
aj alternativny druh paliva, ato energeticki drevnu Stiepku priCom v roku 2012 nepoZiadala urad
0 vykonanie zmeny v povoleni ¢. 2005T 0075 — 3. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod
tepla v zmysle § 8 ods. 1 zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich predpisov,
¢im v obdobi mesiacov marec — august roku 2012 porusila povinnost podfa § 11 ods. 1 zékona
€. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a v obdobi mesiacov september — december roku 2012
nedodrzala povinnost podfa § 29 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2012 Z. z. a dopustila sa spravneho
deliktu podfa § 36 ods. 1 pism. p) zakona €. 250/2012 Z. z.

2. Podla § 6 ods. 1 zakona €. 251/2012 Z. z. podnikat v energetike mozno len na zaklade a v sulade
s povolenim alebo potvrdenim o spineni oznamovacej povinnosti. Podla § 6 ods. 2 pism. a) tohto zékona
sa povolenie vyzaduie, ak nejde o ¢innosti podlia odseku 4, na vyrobu, prenos, distribliciu a dodavku elekiriny.

Podla § 2 pism. ¢) bod 1 zakona €. 250/2012 Z. z. regulovanymi ¢innostami v sietovych odvetviach
su vyroba, prenos, distribucia a dodavka elektriny a s nimi suvisiace sluzby.

Podmienky pre podnikanie v energetike upravuje zakon €. 251/2012 z. z. Podla § 4 ods. 1 pism. a)
zakona €. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike je vyroba, prenos, distribucia a dodavka elektriny.

Podla § 4 ods. 2 zékona €. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba elektriny, distriblcia
elektriny, vyroba plynu a distriblcia plynu vylutne pre viastni spotrebu adodavka elektriny vratane
zabezpeCenia prenosu elektriny, distriblcie elektriny a ostatnych sluZieb spojenych s dodavkou elektriny
adodavka plynu vratane zabezpeCenia prepravy plynu, distriblicie plynu a ostatnych sluZieb spojenych
s dodavkou plynu pre iné osoby za nakupné ceny vratane zloziek ceny za prenos elektriny, distriblciu elektrinu
a ostatné sluzby spojené s dodavkou elekiriny a zloziek ceny za prepravu plynu, distriblciu plynu a ostatné
sluzby spojené s dodavkou plynu bez dalSieho zvySenia; to neplati, ak ide o dodavku elektrinu koncovym
odberatelom elektriny pripojenym do miestnej distribucnej ststavy. Tym nie su dotknuté ustanovenia § 12
az14.



Spoloénost’ Slovenské elektrarne, a.s. dodavala v roku 2012 elektrinu odberatefom elektriny
v aredli ENO zéavod na zaklade Zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny, pricom dodavka elektriny bola
realizovana podielom v ramci vlastnej spotreby elekiriny na ostatné ucely z vlastnej vyroby elekiriny
v ENO zavode. Predmetom Zmluvy o zdruZenej dodavke elektriny je zavazok spolo¢nosti Slovenské
elektrarne, a.s. dodavat elektrinu do odbernych miest odberatela elektriny vratane prevzatia
zodpovednosti za odchylku za odberné miesta odberatefa elektriny voci zuctovatelovi odchylok
a zabezpeCit pre odberatefla elektriny do odbernych miest distriblciu elektriny a ostatné regulované
sluzby od prevadzkovatela miestnej distribuénej sustavy, ku ktorej su odberné miesta odberatela
elektriny pripojené. Vybrand Zmluva o zdruzenej dodavke elektriny ¢. 8110072/00 zo dria 12. 09. 2011
spolu s prilohami a Dodatkom €. 1 k Zmluve o zdruZenej dodavke elektriny ¢. 8110072/00 zo dia
13. 02. 2012 tvoria prilohu €. 26 protokolu o vysledku vykonanej kontroly ¢. 212/2013.

Spoloénost Slovenské elektrarne, a.s. bola v roku 2012 subjektom zUc¢tovania v reZime vlastnej
zodpovednosti za odchylku, k Comu mala uzatvorenu zmluvu o zuctovani odchylky, regulacne;j elektriny
a podpornych sluzieb so zuctovatelom odchylok spolocnostou Slovenska elekirizacna prenosova
sustava, a.s., Mlynské nivy 59/A, 824 84 Bratislava 26.

Urad vydal rozhodnutim & 0080/2012/E-PE zo diia 07. 09. 2012 spoloénosti Slovenské
elektrarne, a.s. povolenie ¢. 2005E 0120 - 7. zmena na predmet podnikania elektroenergetika,
vrozsahu podnikania vyroba elektriny, dodavka elektriny. Dévodom vykonania zmeny v povoleni
¢. 2005 0120 - 6. zmena zo dia 13. 05. 2011 bola Ziadost spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s.
o vykonanie zmeny vrozsahu podnikania, ato vymaz distribucie elektriny. Rozhodnutie
¢. 0080/2012/E-PE zo dia 07. 09. 2012 nadobudlo pravoplatnost dia 11. 09. 2012.

Spolo¢nost’ Slovenské elektrarne, a.s. v roku 2012 odpredala elektrinu odberatefom elektriny
v areali ENO zavod v mnozZstve .......... kWh, priCom objem trzieb za predaj elektriny a zabezpecenie
sluzieb spojenych s distribuciou a dodavkou elektriny odberatelom elektriny v areali ENO zavod za rok
2012 bol vo vyske celkom .......... eur. Prehlad o dodavke elektriny odberatefom elektriny v areéli ENO
zavod za rok 2012 tvori prilohu €. 27 protokolu o vysledku vykonanej kontroly
¢. 212/2013.

Kontrolou bolo zistené, ze spoloénost Slovenské elektrarne, a.s. v obdobi od 11. 09. 2012,
kedy nadobudlo pravoplatnost rozhodnutie uradu ¢. 0080/2012/E-PE zo diia 07. 09. 2012 o vymaze
distribucie elektriny z rozsahu podnikania spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s., do 31. 12. 2012
fakturovala odberatelom elektriny v areadli ENO zavod cenu za pristup do distribuCnej sustavy
a distribuciu elektriny bez platného povolenia vydaného uradom na vykonévanie regulovanej €innosti
distribucia elektriny. Vybrané faktury ¢. 1200001662, ¢. 1200001827 a ¢. 1200001964 za dodavku
elektriny za mesiace oktober, november a december roku 2012 tvoria prilohu €. 28 protokolu o vysledku
vykonanej kontroly €. 212/2013.

Z uvedeného vyplyva, ze spoloCnost Slovenské elektrarne, a.s. v obdobi od 11. 09. 2012
do 31. 12. 2012 vykonavala regulovanu ¢innost distribucia elektriny bez povolenia vydaného uradom
a v rozpore s platnou legislativou.

K uvedenému kontrolnému zisteniu podala listom zo dna 10. 03. 2014 pisomné vyjadrenie
spoloCnost  Slovenské elektrarne, a.s., vktorom uviedla, Ze zmena povolenia na podnikanie
v energetike €. 2005E 0120 bola vyvolana z dévodu prijatia novej energetickej a regulacnej legislativy
(zékon €. 251/2012 Z. z., zakon €. 250/2012 Z. z.), ktora definovala nové povinnosti vertikalne
integrovanym podnikom, pri€om spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. nemé ani nemala charakter
vertikélne integrovaného podniku. Z tohto dévodu po diskusii s predstavitefmi Uradu bolo povolenie
¢. 2005E 0120 zaciatkom mesiaca september roku 2012 zmenené. Dodavka elektriny odberatefom
elektriny v aredli elektrarne ENO bola a je realizovana v rdmci vlastnej spotreby elektriny na ostatné
ucely vyrobne. Vzdy bolo predmetom diskusie, Ci dodavka z vlastnej spotreby elektrarne bez pouZitia
distribuénej sustavy obsahuje aj sluzby spojené s distribuciou elektriny alebo nie. Aby nebolo mozné
zneuzivat postavenia vyrobcu elektriny voci odberatelom elektriny v areéli elektrarne, bolo Uradom



odporuéené, aby tymto odberatelom elektriny boli uctované distribuéné poplatky maximaine do dUrovne
poplatkov nadradenej distribuénej spoloCnosti. Za tymto Ucelom bolo vydané aj rozhodnutie
¢. 0086/2012/E, ktoré urad nezrusil ani po zmene povolenia ¢. 2005E 0120 a po dohode s uradom cely
systém tak, ako bol nastaveny, dobehol do konca roku 2012. Preto vo fakturécii za dodavku elektriny
odberatelom elektriny v aredli elektrarne boli aj polozky viazuce sa na tarify za distribuciu elektriny.
Zariadenia vlastnej spotreby elektrarne, ktorymi je dodavana elektrina koncovym odberatelom elektriny
v aredli elektrarne nemaju charakter distribunej sustavy uvedeny v § 2 pism. a) bod 5 zékona
€. 251/2012 Z. z., a preto pre tychto odberatelov elektriny nebola a nie je poskytovana sluzba distribucie
elektriny tak, ako je uvedena v § 2 pism. a) bod 4 zakona ¢&. 251/2012 Z. z. Sluzby spojené s dodavkou
elektriny boli len ocenované tarifami za distribuciu.

Podla § 2 pism. a) bod 14 zakona €. 251/25012 Z. z. sa v3eobecne na UcCely tohto zakona
univerzalnou sluzbou rozumie sluzba pre odberatelov elektriny v domécnosti, odberatefov plynu
v domacnosti alebo malé podniky, ktori poskytuje dodavatel elektriny alebo dodévatel plynu na zéklade
zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny alebo zmluvy o zdruzenej dodavke plynu, a ktora zahfha sucasne
distribuciu elektriny a dodavku elektriny alebo distribuciu plynu a dodavku plynu a prevzatie
zodpovednosti za odchylku, v ustanovenej kvalite za primerané, jednoducho a jasne porovnatelné,
transparentné a nediskriminacné ceny.

Spolognost Slovenské elektrarne, a.s., na zaklade Zmluvy o zdruZenej dodavke elektriny
uzatvorenej s jednotlivymi odberatelmi elektriny v areali ENO zavod, dodavala elektrinu do odbernych
miest odberatelov elekiriny vratane prevzatia zodpovednosti za odchylku za odberné miesta
odberatelov elektriny vocCi zuctovatelovi odchylok a zabezpeCovala pre odberatelov elektriny
do odbernych miest distriblciu elektriny a ostatné regulované sluzby od prevadzkovatefa miestnej
distribuCnej sustavy, ku ktorej su odberné miesta odberatelov elektriny pripojené, v sulade
s ustanovenim § 2 pism. a) bod 14 zakona €. 251/2012 Z. z.

Spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. vo svojom pisomnom vyjadreni ku kontrolnému zisteniu
uviedla, Ze zariadenia vlastnej spotreby elekirarne, ktorymi je dodévana elektrina koncovym
odberatefom elektriny v areali ENO zavod nemaju charakter distribuénej sustavy a preto pre tychto
odberatelov elektriny nebola a nie je poskytovana sluzba distribucie elektriny tak, ako je uvedena v § 2
pism. b) bod 4 zékona €. 251/2012 Z. z.

Podla § 2 pism. b) bod 4 zakona €. 251/2012 Z. z. sa v elektroenergetike na ucely tohto zékona
distribuciou elektriny rozumie preprava elektriny distribunou sustavou na Casti vymedzeného Uzemia
na Ucel jej prepravy odberatelom elektriny.

Podla § 2 pism. b) bod 5 zakona €. 251/2012 Z. z. sa v elektroenergetike na ucely tohto zékona
distribuCnou sustavou rozumeju vzajomne prepojené elektrickeé vedenia velmi vysokého napatia
do 110 kV vratane a vysokého napétia alebo nizkeho napatia a elektroenergetické zariadenia potrebné
na distribuciu elektriny na Casti vymedzeného Uzemia; sucastou distribuCnej sustavy su aj meracie,
ochranné, riadiace, zabezpeCovacie, informacné a telekomunikaéné zariadenia potrebné
na prevadzkovanie distribunej sustavy; suCastou distribuénej sustavy je aj elektrické vedenie
a elektroenergetické zariadenie, ktorym sa zabezpeCuje preprava elektriny z asti Uzemia Eurdpskej
Unie alebo z Casti Uzemia tretich Statov na vymedzené uzemie alebo na €ast vymedzeného Uzemia,
ak takéto elektrické vedenie alebo elektroenergetické zariadenie nespaja prenosovu sustavu
s prenosovou sustavou ¢lenského Statu alebo s prenosovou sustavou tretich Statov.

Podla § 2 pism. b) bod 26 zakona €. 251/2012 Z. z. sa v elektroenergetike na ucely tohto
zakona miestnou distribu¢nou sustavou rozumie distribuéna sustava, do ktorej je pripojenych najviac
100 000 odbernych miest.

V obdobi od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 prevadzkovala spolo¢nost’ Slovenskeé elektrarne, a.s.
elektroenergetické zariadenia spifiajice podmienky uvedené v ustanoveniach § 2 pism. b) bod 5
zakona €. 251/2012 Z. z. a § 2 pism. b) bod 26 zakona ¢. 251/2012 Z. z. Spolo¢nost’ Slovenské
elektrarne, a.s. prevadzkovala uvedené elektroenergetické zariadenia za UCelom dodrZania jej
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zmluvného zéavazku vyplyvajuceho zo Zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny uzatvorenej s jednotlivymi
odberatelmi elektriny v areéli ENO zavod, podla ktorej je spolo¢nost Slovenské elektrarne, a.s. povinna
zabezpeCit odberatelom elektriny sucasne dodavku elektriny a distribuciu elektriny. SpoloCnost
Slovenské elektrarne a.s. poskytovala distribu¢né sluzby za uéelom prepravy elektriny odberatefom
elektriny varedli ENO zavod, tj. spolonost Slovenské elektrarne, a.s. uskutoCrhovala v obdobi
od 11.09. 2012 do 31. 12. 2012 distribuciu elektriny v sulade s ustanovenim § 2 pism. b) bod 4 zékona
€. 251/2012 Z. z.

Spolo¢nost” Slovenské elektrarne, a.s. vo svojom vyjadreni ku kontrolnému zisteniu uviedla,
Ze Urad po zmene povolenia €. 2005E 0120 nezrusil rozhodnutie ¢. 0086/2012/E, ktorym sa spolo¢nosti
Slovenské elektrarne, a.s. schvalili na obdobie od 01. 01. 2012 do 31. 12. 2012 tarify za pristup
do miestnej distribunej sustavy a distribuciu elektriny a podmienky uplatnenia tarify za systémové
sluzby a tarify za prevadzkovanie systému pre jednotlivé skupiny odberatefov elektriny a dalej uviedla,
Ze po dohode s uradom cely systém tak, ako bol nastaveny, dobehol do konca roku 2012.

Spolo¢nost  Slovenské elekirarne, a.s. nepredlozila v priebehu kontroly Ziadnu dohodu
uzatvorent medzi uradom a spolonostou Slovenské elektrarne, a.s. ohladne uplatfiovania cien
za pristup do miestnej distribuénej sustavy a distribuciu elektriny v obdobi od 11. 09. 2012
do 31. 12. 2012. Spoloénost Slovenské elektrarne, a.s. poziadala Urad o vykonanie zmeny v povoleni
C. 2005E 0120 — 6. zmena zo dna 13. 05. 2011, kde ddvodom vykonania zmeny bola Ziadost
spolocnosti Slovenské elektrarne, a.s. 0 zmenu v rozsahu podnikania, a to vymaz distribucie elektriny.
Urad vydal rozhodnutim €. 0080/2012/E-PE zo dria 07. 09. 2012 spoloénosti Slovenské elektrame, a.s.
povolenie ¢. 2005E 0120 — 7. zmena na predmet podnikania elektroenergetika, v rozsahu podnikania
vyroba elektriny, dodavka elektriny, ktoré nadobudlo pravoplatnost dna 11. 09. 2012. Nakolko
na zaklade zmeny vpovoleni na vykonavanie regulovanych cinnosti spoloCnost Slovenské
elektrarne, a.s. odo diia 11. 09. 2012 prestala vykonavat regulovanu Cinnost distribucia elektriny,
nebola opravnend uplatriovat si v obdobi od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 cenu za pristup do miestne;
distribunej sustavy a distribuciu elektriny, schvalenu rozhodnutim Uradu ¢&. 0086/2012/E zo dia
30. 12. 2011, vo fakturéacii za dodavku elektriny odberatelom elektriny v areali ENO zavod.

Podla § 4 ods. 1 pism. a) zakona €. 251/2012 Z. z. podnikanim v energetike je vyroba, prenos,
distribtcia a dodavka elektriny. Spoloénost’ Slovenské elekirarne, a.s., na zaklade Zmluvy o zdruzenej
dodavke elektriny uzatvorenej s jednotlivymi odberatelmi elektriny v areéli ENO z&vod, v obdobi
od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 dodavala elektrinu do odbernych miest odberatelov elektriny vratane
prevzatia zodpovednosti za odchylku za odberné miesta odberatefov elektriny voci zuétovatelovi
odchylok a taktiez zabezpeCovala do odbernych miest odberatefov elektriny distribuciu elektriny
a ostatné regulované sluzby od prevadzkovatela miestnej distribucnej sustavy, ku ktorej su odberné
miesta odberatelov elektriny pripojené. SpoloCnost Slovenské elektrarne, a.s. v uvedenom obdobi
poskytovala odberatelom elektriny distribuéné sluzby vzmysle § 2 pism. b) bod 4 zakona
€. 251/2012 Z. z., priCom si vo fakturacii za dodavku elektriny uplatiiovala cenu za pristup do miestnej
distribuénej sustavy a distriblciu elektriny schvélend dradom. Z uvedeného vyplyva, Ze spolo¢nost
Slovenské elektrarne, a.s. v obdobi od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 vykonavala regulovanu €innost
distribucia elektriny a nakolko nebola drzitefom povolenia na vykonavanie regulovanej cinnosti
distribucia elektriny, vykonavala regulovanu €innost distribucia elektriny v rozpore s platnou pravnou
Upravou vyplyvajicou zo zakona €. 251/2012 Z. z., podia ktorej podnikat v energetike mozno
len na zaklade a v sulade s Uradom vydanym povolenim.

Tym, Ze spolocnost Slovenské elektrame, a.s. vykonavala vobdobi od 11. 09. 2012
do 31. 12. 2012 regulovanu €innost distribucia elektriny pre odberatelov elektriny v areali ENO zavod,
av8ak nebola drzitefom povolenia vydaného dradom na vykonavanie regulovanej Cinnosti distriblcia
elektriny, porusila povinnost podfa § 6 ods. 1 zékona ¢. 251/2012 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu
podla § 91 ods. 2 pism. d) z&kona €. 251/2012 Z. z.



Po preskimani vSetkych podkladov suvisiacich s vykonanou kontrolou sa spravny orgén
stotoznil so zistenim poruSeni zakona preukdzanych kontrolou. Spravny organ pri ukladani pokuty
spoloCnosti Slovenské elektrarne, a.s. podla § 16 ods. 1 pism. a) zékona €. 276/2001 Z. z. v zneni
zakona €. 73/2009 Z. z. vo vySke 3 000,- eur, za poruenie povinnosti uvedenych vo vyroku tohto
rozhodnutia, bol viazany kritériami volného hodnotenia dokazov a spravnej uvahy podfa § 16 ods. 3
zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Pri urCovani vySky uvedenej pokuty spravny
organ zohladnil zavaznost, spésob, mieru zavinenia, ¢as trvania a mozny nasledok zisteného porusenia
zakona.

Pri posudzovani zavaznosti poruSeni spravny organ posudil zistené poruSenia zakona
ako chyby pri vykonavani regulovanej ¢innosti v roku 2012. Spolo¢nosti Slovenské elektrare, a.s.
nebolo preukdzané Umyselné konanie s ciefom dosiahnut majetkovy prospech, resp. poSkodit
odberatela.

Z hladiska posudzovania miery zavinenia spravny organ pri uréovani vySky pokuty vzal
do Uvahy skutoCnost, Ze spolocnost Slovenskeé elektrarne, a.s. je povinna dodrziavat v3etky zakonom
ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej cCinnosti, za dodrZiavanie ktorych zodpoveda.
V/ Zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly €. 212/2013 bolo spolo¢nosti
Slovenské elektrarne, a.s. uloZzené opatrenie na odstranenie anapravu nedostatkov zistenych
pri vykonavani kontroly ato v oblasti regulacie tepla a elektroenergetiky dodrziavat platné predpisy
v sietovych odvetviach. Spravny organ pri rozhodovani o vySke uloZenej pokuty za preukazané
poruSenia zakona zohladnil skutoCnost, Ze spolo¢nost’ Slovenské elektrame, a.s. pristipila k okamZitej
naprave poruSenia uvedeného vbode 1. vyroku tohto rozhodnutia a poZiadala urad o vykonanie
prisluSnych zmien v povoleni na podnikanie v tepelnej energetike. Spravny organ pri rozhodovani vzal
do Uvahy aj dizku vykonavania regulovanej ¢innosti distribcia elektriny bez povolenia vydaného
uradom (bod 2. vyroku tohto rozhodnutia).Spravny organ takisto prihliadol na skutoénost, Ze spolo¢nost
Slovenské elekirame, a.s. nebola zo strany uradu eSte sankcionovana aide oprvé poruSenie zakona
€. 25012012 Z. z. a zakona €. 251/2012 Z. z. zo strany spolo¢nosti Slovenské elektrame, a.s., ktorymi nebola
spésobena Skoda Ziadnemu odberatelovi a k dopusteniu sa spravneho deliktu podfa bodu 1. vyroku tohto
rozhodnutia doSlo nesplnenim administrativnej povinnosti. Spravny orgén tiez vzal do Uvahy vyjadrenia
spoloCnosti Slovenské elektrarne, a.s. v priebehu vykonavania kontroly a skutoénost, Ze spolo¢nost
Slovenské elektrarne, a.s. bola v presvedceni, ze vzhfadom na vSetky okolnosti neporuSuje platnu
legislativu sietovych odvetvi. Spravny organ rovnako prihliadol na skutoénost, Ze spoloénost’ Slovenské
elektrarne, a.s. pri vykonavani regulovanej ¢innosti distriblcia elektriny odberatefom elektriny v obdobi
od 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 uplatiovala cenu za distribuciu podfa cenového rozhodnutia uradu
platného na obdobie roku 2012 a tiez ku skutoCnosti, Ze pri vykonavani uvedenej regulovanej ¢innosti
spolo¢nosti Slovenské elektrarne, a.s. naklady na distribuciu elektrinu aj realne vznikli. Po zohladneni
vSetkych vysSie uvedenych skutocnosti pristupil spravny organ k ulozeniu sankcie, pokuty, na spodnej
hranici zakonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ zohladnil aj ¢as trvania zisteného protipravneho stavu, ktory trval od mesiaca
marec roku 2012 (bod 1. vyroku tohto rozhodnutia) a odo dna 11. 09. 2012 do 31. 12. 2012 (bod 2.
vyroku tohto rozhodnutia). Po posudeni, zvazeni a zohladneni vSetkych okolnosti tykajucich
sa zavaznosti, spdsobu a miery zavinenia, trvania a moznych nasledkov poruenia povinnosti, spravny
organ rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia. Ulozenu pokutu za poruSenia zakona spolu
vo vySke 3 000,- eur, ktora je v dolnej hranici z moZzného uloZenia pokuty, povaZuje spravny organ
za primerane represivne a dostatoné preventivne opatrenie voci kontrolovanému subjektu.

Spravny organ listom €. 26742/2014/BA zo dna 09. 10. 2014 oznamil spoloénosti Slovenské
elektrarne, a.s., Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podfa § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, oboznamit
sa s podkladom pre rozhodnutie, so spésobom jeho zistenia, vyjadrit sa k podkladu pre rozhodnutie,
k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho dopinenie do 5 pracovnych dni odo dia doruéenia
tohto oznamenia. SpoloCnost Slovenské elektrarne, a.s. sa v urCenej lehote pisomne nevyjadrila.



Podklad, ktory spravny organ pouzil pre vydanie rozhodnutia UCastnik konania prevzal dna
27. 03. 2014. Spravny organ pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by u¢astnikovi konania
neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze u€astnik konania podat odvolanie v lehote 15 dni odo dna
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, Bajkalska 27,
P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vy&erpani riadnych opravnych prostriedkov
nadobudlo pravoplatnost, je preskimatelné sudom.

Ing. Anna Dobrovodska
riaditelka odboru kontroly

Rozhodnutie sa doruéi: Slovenské elektrarne, a.s., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava
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