URAD )
PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI

ROZHODNUTIE

Cislo: 0002/2023/E-MR Bratislava 10. 11. 2023
Cislo spisu: 6252-2023-BA

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, odbor regulacie plynarenstva a obchodu
s elektrinou a plynom, ako organ prislusny na konanie podl'a § 9 ods. 1 pism. b) treticho bodu
a §9 ods. 1 pism.c) prvého bodu v spojeni s § 16 zdkona ¢.250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov vo veci konania o0 mimoriadnej regulacii

rozhodol

podla § 16 ods. 4 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov z vlastn¢ho podnetu tak, Ze regulovanému subjektu Stredoslovenska energetika, a. s.,
Pri Raj¢ianke 8591/4B, 010 47 Zilina, ICO 51 865 467 uklad a tieto povinnosti:

I. v obdobi od 01. 12. 2023 do 30. 11. 2024 zverejnovat’ na svojom webovom sidle cenniky
so zmluvnymi cenami za dodavku elektriny a plynu pre koncovych odberatel'ov vzdy
k 1. diiu kalendarneho mesiaca, a to minimélne pre nasledovné skupiny koncovych
odberatelov elektriny a plynu
1. odberatelia elektriny a plynu v domacnosti,

2. zraniteIni odberatelia elektriny podl'a § 2 pism. k) tretieho, piateho a 6smeho bodu
zdkona ¢.250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov,

3. zranitelni odberatelia plynu podla § 2 pism. k) Stvrtého, Siesteho a siedmeho bodu
zdkona ¢.250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov,

4. koncovi odberatelia elektriny so spotrebou elektriny do 100 MWh za rok, ktori uzatvoria
zmluvu o dodavke elektriny alebo zmluvu o zdruzenej dodavke elektriny s dodavkou
elektriny za cenu neregulovant Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi od 1. dia
prislusného kalendarneho mesiaca alebo ich zmluvy o dodavke elektriny alebo zmluvy
o zdruzenej dodavke elektriny s doddvkou elektriny za cenu neregulovanii Uradom
pre reguldciu sietovych odvetvi su prolongované podla zmluvnych podmienok
od 1. dia prislusného kalendarneho mesiaca,

5. koncovi odberatelia plynu so spotrebou plynu do 641,4 MWh za rok, ktori uzatvoria
zmluvu o dodévke plynu alebo zmluvu o zdruzenej dodavke plynu s dodavkou plynu
za cenu neregulovant Uradom pre regulaciu siefovych odvetvi od 1. diia prisluiného
kalendarneho mesiaca alebo ich zmluvy o dodavke plynu alebo zmluvy o zdruzenej
dodavke plynu s dodavkou plynu za cenu neregulovand Uradom pre regulaciu
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sietovych odvetvi st prolongované podl'a zmluvnych podmienok od 1. dia prislusného
kalendarneho mesiaca,

6. koncovi odberatelia elektriny so spotrebou elektriny nad 100 MWh za rok, ktori
uzatvoria zmluvu o dodavke elektriny alebo zmluvu o zdruzenej dodavke elektriny
s dodavkou elektriny za cenu neregulovani Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi
od 1. dna prislusného kalendarneho mesiaca alebo ich zmluvy o dodavke elektriny alebo
zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny s dodavkou elektriny za cenu neregulovanu
Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi st prolongované podl'a zmluvnych podmienok
od 1. dna prislusného kalendarneho mesiaca,

7. koncovi odberatelia plynu so spotrebou plynu nad 641,4 MWh za rok, ktori uzatvoria
zmluvu o dodavke plynu alebo zmluvu o zdruzenej dodavke plynu s dodavkou plynu za
cenu neregulovanii Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi od 1. diia prisluiného
kalendarneho mesiaca alebo ich zmluvy o dodavke plynu alebo zmluvy o zdruzenej
dodavke plynu s dodavkou plynu za cenu neregulovand Uradom pre regulaciu
sietovych odvetvi s prolongované podl'a zmluvnych podmienok od 1. dna prislusného
kalendarneho mesiaca;

v obdobi od 01. 12. 2023 do 30. 11. 2024 informovat’ Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
o mieste zverejnenia cennikov za dodavku elektriny a plynu pre jednotlivé skupiny
koncovych odberatel'ov v ¢leneni podla ¢lanku I bodov 4 az 7 vyroku tohto rozhodnutia
vzdy k 1. diu kalenddrneho mesiaca, ak tieto informacie nezasiela Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi podla § 34 ods. 2 pism. f) a § 69 ods. 2 pism. g) zdkona €. 251/2012 Z. z.
o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov;

predlozit Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi za kazdy uceleny kalenddrny mesiac

v obdobi od 01. 12. 2023 do 31. 03.2024 v lehote do 45 kalendarnych dni po skonceni

prislusného kalendarneho mesiaca udaje o vySke ekonomicky opravnenych nakladov

stivisiacich s obstaranim elektriny pre zabezpecenie dodavok elektriny pre koncovych

odberatel'ov elektriny a o vySke celkovych prijmov za dodavku elektriny pre koncovych

odberatelov elektriny, ako aj udaje o pocte koncovych odberatelov elektriny ak nim

priraditel'nych objemoch dodavky elektriny, v ¢leneni podla nasledovnych skupin

koncovych odberatelov elektriny s uzatvorenou zmluvou na dodavku elektriny alebo

zdruzenou zmluvou na dodavku elektriny za cenu neregulovanti Uradom pre regulaciu

sietovych odvetvi (dalej len ,,neregulovani odberatelia elektriny*)

1. neregulovani odberatelia elektriny so spotrebou elektriny do 100 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke elektriny alebo zmluvou o zdruzenej dodavke elektriny
s dynamickou cenou elektriny,

2. neregulovani odberatelia elektriny so spotrebou elektriny do 100 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke elektriny alebo zmluvou o zdruzenej dodavke elektriny
s inou ako dynamickou cenou elektriny,

3. neregulovani odberatelia elektriny so spotrebou elektriny nad 100 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke elektriny alebo zmluvou o zdruzenej dodavke elektriny
s dynamickou cenou elektriny,

4. neregulovani odberatelia elektriny so spotrebou elektriny nad 100 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke elektriny alebo zmluvou o zdruzenej dodavke elektriny
s inou ako dynamickou cenou elektriny;



IV. predlozit Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi za kazdy uceleny kalendarny mesiac
v obdobi od 01. 12. 2023 do 31. 03. 2024 v lehote do 45 kalendarnych dni po skonceni
prislusného kalendarneho mesiaca udaje o vyske ekonomicky opravnenych nakladov
suvisiacich s obstaranim plynu pre zabezpecenie dodavok plynu pre koncovych odberatel'ov
plynu a o vyske celkovych prijmov za dodavku plynu pre koncovych odberatel'ov plynu,
ako aj udaje o pocte koncovych odberatelov plynu a k nim priraditelnych objemoch
dodavky plynu, v ¢leneni podla nasledovnych skupin koncovych odberatelov plynu
s uzatvorenou zmluvou na dodavku plynu alebo zdruzenou zmluvou na dodavku plynu
s dodavkou plynu za cenu neregulovani Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej
len ,,neregulovani odberatelia plynu‘)

1. neregulovani odberatelia plynu so spotrebou plynu do 641,4 MWh vroku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke plynu alebo zmluvou o zdruzenej dodavke plynu
s cenou plynu, ktorej vySka sa meni v zavislosti od zmeny cien na dennych trhoch
s plynom v ¢asovych intervaloch, ktoré zodpovedaji najmenej frekvencii vysporiadania
obchodov na tychto trhoch,

2. neregulovani odberatelia plynu so spotrebou plynu do 641,4 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke plynu alebo zmluvou o zdruzenej dodavke plynu
s cenou plynu, ktorej vyska sa nemeni v zavislosti od zmeny cien na dennych trhoch
s plynom v ¢asovych intervaloch, ktoré zodpovedajii najmene;j frekvencii vysporiadania
obchodov na tychto trhoch,

3. neregulovani odberatelia plynu so spotrebou plynu nad 641,4 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke plynu alebo zmluvou o zdruzenej dodavke plynu
s cenou plynu, ktorej vySka sa meni v zdvislosti od zmeny cien na dennych trhoch
s plynom v ¢asovych intervaloch, ktoré zodpovedaji najmenej frekvencii vysporiadania
obchodov na tychto trhoch,

4. neregulovani odberatelia plynu so spotrebou plynu nad 641,4 MWh v roku 2023
s uzatvorenou zmluvou o dodavke plynu alebo zmluvou o zdruzenej dodavke plynu
s cenou plynu, ktorej vySka sa nemeni v zavislosti od zmeny cien na dennych trhoch
s plynom v ¢asovych intervaloch, ktoré¢ zodpovedaju najmenej frekvencii vysporiadania
obchodov na tychto trhoch.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,urad”) listom & 36074/2023/BA
zo dia 10. 10. 2023 (d’alej len ,,0znamenie*‘) oznamil regulovanému subjektu Stredoslovenska
energetika, a. s., Pri Raj¢ianke 8591/4B, 010 47 Zilina, ICO 51 865 467 (dalej len ,,regulovany
subjekt), Ze podla § 14 ods. 3 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o regulacii®) je uCastnikom konania
o mimoriadnej regulécii, ktoré urad zacal z vlastného podnetu podla § 16 ods. 3 zakona
o regulacii. Oznamenie bolo regulovanému subjektu dorucené dna 11. 10. 2023.

Podl'a § 16 ods. 1 zadkona o regulacii, ak je to potrebné na dosiahnutie t¢elu regulacie podla
§ 3 ods. 1 a ak vznikne mimoriadna trhova situdcia alebo ak ddjde k ohrozeniu trhu vplyvom
nedostatocne rozvinutého konkurenéného prostredia alebo ak si to vyzaduje ochrana
spotrebitel’a, urad moze regulovat’ aj d’alSiu ¢innost, tovar alebo cenu v sietovych odvetviach
okrem tych, ktoré st uvedené v § 11 a 13 (d’alej len ,,mimoriadna regulécia®). Mimoriadnu
regulaciu moze trad vykonat’ len po predchadzajicom prerokovani s Eurépskou komisiou.



Podl'a § 16 ods. 3 zédkona o regulacii konanie o mimoriadnej regulécii sa za¢ina z podnetu
uradu.

Podl'a § 16 ods. 4 zdkona o regulacii urad v konani o mimoriadnej regulacii moze
rozhodnut’ o regulacii d’alSej ¢innosti, tovaru alebo ceny v sietovych odvetviach okrem tych,
ktoré stuvedenév§ 11al3a

a) prijat’ opatrenie spocivajuce v uloZzeni povinnosti a jej podmienok,

b) ur€it’ rozsah a sposob vykonavania regulécie d’alSej ¢innosti, tovaru alebo ceny,

¢) urcit’ cenu.

Podl'a § 16 ods. 5 zdkona o regulécii pri mimoriadnej regulacii sa primerane postupuje
podla § 12 az 15.

Podl'a § 14 ods. 3 zadkona o regulécii, ak sa zacalo cenové konanie na podnet tradu, je
ucastnikom konania regulovany subjekt, ktorého ma trad v umysle cenovo regulovat’.

V sulade s § 14 ods. 1 zakona o regulacii v spojeni s § 18 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny
poriadok*) sa konanie o mimoriadnej regulacii zac¢ina doru¢enim oznédmenia o zacati konania
ucastnikovi konania (regulovanému subjektu).

Urad v konani o mimoriadnej regulacii postupuje podl'a zikona o regulacii a spravneho
poriadku.

Podla § 10 pism. c) treticho bodu zdkona o regulécii urad sleduje trh s elektrinou a trh
s plynom, mieru otvorenosti trhu s elektrinou a trhu s plynom a uroven transparentnosti trhu
s elektrinou a trhu s plynom, vyhodnocuje dosiahnuti trovent hospodarskej stt'aze na trhu
s elektrinou a na trhu s plynom a predpoklady na mimoriadnu reguléciu a vypractiva odporucanie
na zlepSenie sitaznych podmienok na trhu s elektrinou a na trhu s plynom.

Urad voznameni uviedol, Ze na zaklade udajov, ktorymi disponuje a podkladov
predlozenych regulovanym subjektom v nadvdznosti na prieskumy zverejnenych cien
za dodavku elektriny a plynu nepodliehajucu regulacii cien zo strany uradu, uverejnené
na webovom sidle uradu, moZno konStatovat' nepriaznivé aspekty prevladajuce na trhu
neregulovane] dodavky elektriny a plynu, ked’Zze prevlada nedostatocné reflektovanie vyvoja
trhovych cien energii v zverejnenych cennikoch za neregulovant dodavku elektriny a plynu,
prevladaju pomerne vysoké cenové hladiny neregulovanej dodavky elektriny a plynu
v Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajinach
(Ceska republika (CZ), Rakusko (AT) a Nemecko (DE)), miera zverejiiovania a aktualizacie
cennikov za neregulovanti dodavku je pomerne nizka, a trh dodavky elektriny a plynu prejavuje
znamky zvySujucej sa miery koncentracie trhu vyjadrenej indexom Herfindahl — Hirschman
(HHI).

Urad d’alej v oznameni na zaklade tidajov a podkladov, ktorymi disponuje v ramci vykonu
vlastnej ¢innosti, uviedol nasledovné.

Stcasna situacia na trhu dodavky elektriny a plynu pre koncovych odberatelov vykazuje
znamky nedostatoéného informovania o zmluvnych cendch za dodavku elektriny a plynu
u koncovych odberatelov, ktori maji uzatvorenu zmluvu o dodavke elektriny alebo plynu
za cenu neregulovani uradom. Odberatelia tak maji nedostatok informacii o ponuke
dodavatel'ov a tym maji limitované moznosti vybrat’ si medzi produktmi a sluzbami dodavky
elektriny a plynu. Absencia transparentne zverejnenych zmluvnych cien za dodavku elektriny



a plynu je o to zédvaznejsia, ze tieto ceny su podkladom pre stanovenie kompenzacii na zvysené
naklady na energie pre odberatel'ov zo strany vlady SR.

V sucasnosti vlada SR kompenzuje rozdiel nad ramec Statom stanovenych cenovych
stropov na dodavku elektriny a plynu na zaklade prislusnych nariadeni vlady SR a inych schém
pomoci v rézii Ministerstva hospodarstva SR, akou je aj poskytnutie doticie na pokrytie
dodato¢nych nakladov v dosledku zvySenia cien elektriny a plynu. Tyka sa to dodavky elektriny
a plynu pre zraniteInych odberatel'ov (domacnosti, malé podniky, zariadenia socialnych sluzieb,
spolocenstva vlastnikov bytov, apod) ako aj neregulovanych koncovych odberatel'ov
(podnikatelia, verejné institucie, neziskové organizacie, samospravy, a pod.).

V zéavere roka 2022 vSak doslo legislativnymi zmenami k zna¢nému rozsireniu skupiny
zraniteI'nych odberatel'ov s t¢innostou k 01. 01. 2023. Zaroven aj v priebehu roka 2023 niektori
dodévatelia umoziuju odberatel'om vstupit medzi zraniteI'nych odberatelov a poskytovat’ im
dodavku elektriny a plynu za Statom zastropované ceny. To vyrazne znizilo budice naklady
niektorych dodéavatel'ov na nakupovanu elektrinu alebo plyn, kedze pre tychto novych
odberatel'ov dodavatelia pravdepodobne nakupovali elektrinu alebo plyn az na prelome rokov
2022 a 2023, pripadne az v priebehu roka 2023, za vyrazne nizsie ceny ako prevladali v priebehu
predoslych mesiacov roka 2022. Avsak dodavatelia v priebehu roka 2023 nepristlpili k zniZzeniu
zmluvnych cien dodavky elektriny a plynu pre novych zranitelnych odberatel'ov a nepremietli
zniZené néklady do cien pre odberatel'ov. Obdobna situécia prevlada aj v neregulovanej dodavke
elektriny a plynu, kde miera aktualizdcie zverejnenych cennikov za neregulovani dodavku
elektriny a plynu (nepodliehajicu cenovej regulacii zo strany tradu) je nedostatocné vo svetle
zasadne klesajucich trhovych cien energii v poslednych mesiacoch.

Uvedené okolnosti vytvaraju rizikd pre neregulovanych odberatelov, ako aj
pre kompenzacné energetické schémy Statu z pohladu zvysSenych ndkladov na energie
pre odberatel'ov ako aj finanénych zdrojov Statu potrebnych na kompenzacie. Trh neregulovane;j
dodavky elektriny a plynu prejavuje zndmky nedostatonej motivacie prevazujucej Casti
dodavatel'ov reagovat’ na aktualnu situdciu na trhu a stav netransparentnosti a nizkej flexibility
zverejnenych cien za dodavku energii moéze byt pre nich de facto vyhovujici z pohladu
finan¢nych prinosov.

Na zaklade vysSie uvedené¢ho Urad uviedol, ze pristupuje k zavedeniu mimoriadnej
regulacie pre dodavku elektriny a plynu nepodliehajucu reguldcii cien zo strany uradu, ato
formou prijatia opatreni spoc¢ivajucich v uloZeni povinnosti regulovanému subjektu uvedenych
v oznadmeni, ako aj v ur¢eni rozsahu a sposobu vykonavania regulacie d’alSej ¢innosti.

Urad v oznameni regulovanému subjektu uviedol, Ze podla § 33 ods. 2 v spojeni s § 27
ods. 1 spravneho poriadku je opravneny pred vydanim rozhodnutia vyjadrit’ sa k jeho podkladom,
k sposobu jeho zistenia a navrhovat’ jeho doplnenie v lehote sedem dni odo dila dorucenia vyzvy.
Zaroven Urad poZiadal regulovany subjekt, aby poukézal na vSetky relevantné skutkové a pravne
okolnosti, ktoré by mal urad zvazit’ pri rozhodovani v tomto konani a predlozil tiradu prisluSné
podklady preukazujtce tieto okolnosti. Regulovany subjekt bol d’alej pouceny, ze ak sa v urcenej
lehote nevyjadri, tirad bude mat’ za to, ze k podkladom pred vydanim rozhodnutia nema
pripomienky a rozhodne vo veci.

Regulovany subjekt doru¢il tradu dina 12.10.2023 Ziadost o prediZzenie lehoty
na vyjadrenie sa k podkladom pred vydanim rozhodnutia a Ziadost’ o nahliadnutie do spisu
zaevidovanu pod podacim ¢islom tradu 36554/2023/BA, na zéklade ktorej tirad diia 16.10.2023
predizil regulovanému subjektu lehotu na vyjadrenie sa do 23. 10. 2023 listom zaevidovanym
pod podacim c¢islom tiradu 36623/2023/BA.



Regulovany subjekt dna 16.10.2023 nahliadol do administrativneho spisu
€. 6252-2023-BA, o ¢om bol spisany zdznam.

Regulovany subjekt dorucil uradu dna 23. 10. 2023 vyjadrenie k podkladom pred vydanim
rozhodnutia v konani o mimoriadnej regulécii zaevidované pod podacim cislom uradu
37569/2023/BA a nasledne dorucil uradu dia 27. 10. 2023 list zaevidovany pod podacim ¢islom
uradu 38224/2023/BA oznaceny ako ,.Doplnenie Ddkazu k vyjadreniu k podkladom pred
vydanim rozhodnutia v konani o mimoriadnej regulécii®, a to podklad s idajmi zverejnenymi
Statistickym uradom Eurépskej tnie.

Regulovany subjekt vo svojom vyjadreni okrem iného uviedol, Ze sa nestotoziuje s iradom
prezentovanymi vysledkami a zavermi prieskumov, zistenia Uradu nepovazuje za spravne.
Regulovany subjekt uviedol, ze urad disponuje podrobnymi informaciami v suvislosti
uplatiiovanim cien pre odberatel'ov v neregulovanom segmente a informaciami o tom, aky druh
cennikov avakom mnozstve pre neregulovani dodavku ma, pricom taktiez uviedol,
ze pravidelne pristupuje k aktualizacii ponuky cien dodavky elektriny a plynu pre svojich
odberatelov. Regulovany subjekt uviedol, Ze pri zaradovani a vyrad'ovani odberatel'ov
do a z regulovaného rezimu postupuje striktne v stlade s platnou legislativou, regulovana cena
na rok 2023 bola priznand len tym zranitel'nym odberatel'om, ktori splnili zdkonné kritéria.

Regulovany subjekt uviedol, Ze zverejiuje na svojom webovom sidle vSetky cenniky
univerzalnej sluzby a nad rdmec zakonnych povinnosti aj cenniky pre zraniteI'nych odberatel'ov
mimo domacnosti, ako aj zékladné cenniky s neregulovanymi cenami pre odberatel'ov segmentu
podnikatelia a organizacie. V pripade neregulovaného segmentu regulovany subjekt
nezverejiiuje kampanové cenniky z dovodu ich vysokého poctu, ako aj z dovodu ich Casove;j
a objemovej obmedzenosti. Uplatnenie kampanovych a individudlne dohodnutych cien
u vacsiny neregulovanych odberatel'ov sved¢i otom, Ze regulovany subjekt vystupuje
v stvislosti s pontikanim aktudlne najvyhodnejSich cien pre svojich odberatelov aktivne.
K tvrdeniu uradu, ze nizka miera aktualizacie cennikov pre regulovanych aj neregulovanych
odberatel'ov indikuje snahu niektorych doddvatel'ov o maximalizdciu kompenzacii zo Statneho
rozpoctu napriek niz§im nakladom na energie, regulovany subjekt uviedol, Ze postupuje
pri vypocte kompenzacii za dodavku elektriny aplynu striktne s nariadeniami vlady
a stivisiacimi usmerneniami Ministerstva hospodarstva SR.

Regulovany subjekt uviedol, Ze urad svoje podozrenie zneuzivania dotacnych schém
nepreukazuje konkrétnymi faktami a podkladmi, ateda ostdvaju len v rovine Spekulacii.
Regulovany subjekt zdoraznil, Ze z uplatiovaného kompenzaéného mechanizmu nielenze
neprofituje, ale naopak mé vyrazny negativny dopad na hospodérenie a prevadzku regulované¢ho
subjektu vo viacerych oblastiach. V kazdom pripade sa javi, akoby urad zastaval nazor
0 nespravne nastavenej Statnej pomoci prostrednictvom kompenzacnych schém, a zaroven mal
zaujem tento stav ,,zhojit* mimoriadnou regulaciu. Regulovany subjekt poukazal na to, Ze urad
ani vypoctami a ani nijakym inym sposobom nekvantifikoval potencialnu Usporu
na kompenzaciach po zavedeni mimoriadnej regulécie, ktort navrhuje zaviest’ s cielom ochranit’
Statny rozpocet. Regulovany subjekt zdoraznil, Ze pokial’ by aj problematickost’ dotaénych schém
bola preukdzana, nemodze byt zdkonnym ddvodom pre zavedenie mimoriadnej regulacie,
nakolko v § 16 zdkona o regulécii absentuje pravomoc uradu vykonat’ mimoriadnu regulaciu
z tohto dovodu.

K tvrdeniu, ze niektori dodavatelia vyuzivaju nejednoznacnost’ zakonnych ustanoveni
na zabranenie odberatelom zmenit” dodavatela pocas kalendarneho roka, a Ze takéto konanie
zasadne obmedzuje konkurenciu medzi dodavatel'mi a znizuje tlak na aktualizaciu zmluvnych



cien dodavky elektriny a plynu, ktoré by lepsie odrazali aktualne trhové ceny, regulovany subjekt
uviedol, Ze sa diStancuje od uradom popisaného konania a dodal, Ze v procese zmeny dodavatel'a
postupuje dosledne v sulade s aktudlne platnou legislativou.

K tvrdeniu tradu, Ze nad’alej prevladaju pomerne vysoké cenové hladiny neregulovanej
dodavky elektriny a plynu v SR v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajinach (CZ,
AT a DE), regulovany subjekt uviedol, Ze urad nijakym spdsobom nezdovodnil, z akého dévodu
vybral prave tieto krajiny (CZ, AT a DE) pre ucel porovnania, aky pocet cennikov a aky pocet
dodavatel'ov v danych krajinach porovnéval, ¢i sa jednalo o reprezentativnu vzorku daného trhu.
Dalej tiez absentuju informacie, ¢i v danych prieskumoch boli zohl'adnené $pecifiki danych
narodnych trhov, t. j. legislativne a regulacné prostredie, rozsah a spdsob vykonavania cenovej
regulacie, obchodnd politika pri obstaravani komodity a formy jej ponuk odberatel'om.
Regulovany subjekt sa oboznamil s Gidajmi zverejnenymi Statistickym aradom Eurépskej unie,
medzi ktorymi su aj udaje tykajuce sa porovnania cien elektriny pre zdkaznikov mimo
domécnosti na polro¢nej baze, pricom z uvedenych tdajov zverejnenych za prvy polrok 2023
vyplyva, Ze existuju aj iné okolité krajiny, ktoré maji dokonca vyrazne vysSie ceny za elektrinu
ako su ceny v ramci Slovenskej republiky, a to napr. Mad’arsko (doplneny dokaz prelozeny uradu
dna 27. 10. 2023).

K tvrdeniu tradu, ze trh dodévky elektriny a plynu prejavuje zndmky zvySujicej sa miery
koncentracie trhu vyjadrenej indexom Herfindahl — Hirschman (HHI), regulovany subjekt
uviedol, ze sa so zaverom Uradu nestotoziuje, avSak uvedeny zaver nie je mozné zo strany
regulovaného subjektu preskiumat’, nakol’ko rovnako ako v inych pripadoch zisteni a zdverov
uradu, ani tento nevyplyva zo ziadneho podkladu. Regulovany subjekt zaroven zastava nazor, ze
presetrovanie v jednotlivych odvetviach hospodarstva na tcel ziskania informécii o stave stitaze
v danom odvetvi, a teda aj v odvetvi energetiky (dodavky elektriny a plynu), ma Protimonopolny
urad SR. Vzhl'adom k uZ vysSie popisanym skuto¢nostiam ma regulovany subjekt za to, Ze zaver
uradu o nedostato¢nej miere konkurencie medzi dodavatel'mi nie je spravny. Zaroven je zrejmé,
ze ani urad nema za dostato¢ne preukazané, ze skutocne ide o nedostato¢nti mieru konkurencie,
ked’ze uvadza, Ze dany jav to len indikuje.

Urad opiera svoje tvrdenie o zavery nim uskutoénenych prieskumov, v ramci ktorych
poukazuje primdrne na nezverejiiovanie a neaktualizaciu uz zverejnenych cennikov
neregulovanej dodavky komodit. Naviac tym, ze Grad porovnaval len zverejnené cenniky, ktoré
u niektorych dodavatel'ov predstavuju len tzv. zdkladné cenniky (a teda nie vSetky formy cien),
je zrejmé, Ze neodrdzaju realitu na trhu. Regulovany subjekt a obdobne aj ini dodavatelia
neuplatiiujt pre svojich odberatel'ov ploSne ceny zo zakladného cennika, ale v prevaznej vacSine
ceny podl'a kampanovych cennikov alebo individualne dojednané ceny, ktorymi konkuruju
ostatnym dodéavatelom. V pripade zékladnych neregulovanych cennikov sa jednd o cenniky
pre marginalnu cast' neregulovaného segmentu (prevazne ide o menSich podnikatelov,
ktori stratili prdvo na regulované ceny a prechddzaji na tzv. zakladny neregulovany cennik),
podla ktorych vSak nie je mozné hodnotit’ stav na celom neregulovanom trhu a na zaklade
takéhoto hodnotenia nasledne aplikovat’ opatrenia, ktoré by zasiahli cely neregulovany segment.

Regulovany subjekt d’alej uviedol, Ze nahliadol do administrativneho spisu v zdujme
oboznamenia sa s podkladmi pre rozhodnutie, pricom spis obsahuje pat listin, z ktorych
je relevantnd len jedna, a to ozndmenie. Regulovany subjekt uviedol, Ze mu neboli poskytnuté
ziadne blizsie podklady uvedené v ozndmeni, a teda sa nevie relevantne vyjadrit’ k podkladu
pre rozhodnutie. Regulovany subjekt uviedol, Ze nie je vObec zrejmé, na zéklade ¢oho (akych
vykonanych prepoctov a analyz vo vztahu k regulovanému subjektu) trad mimoriadnou
reguldciou zavadza stanovenie zmluvnej ceny a d’alSie povinnosti, o aky podklad resp. podklady



preukazujiice odovodnenost mimoriadnej regulacie opiera svoje zistenia, ked’ze uradom
vykonané prieskumy a zistenia si vSeobecné, nejednoznacné a mitice. Z uvedeného vyplyva,
ze spis vedeny pre spravne konanie nie je uplny. Regulovany subjekt zastava nazor, ze vzhl'adom
na skuto¢nost’, Ze jej nie st spristupnené v podstate ziadne podklady, nemoze tym plnohodnotne
uplatiovat’ pravo priznané v ustanoveni § 33 ods. 2 spravneho poriadku. Regulovany subjekt
uviedol, Ze nadobuda dojem, Ze takymto postupom tiradu je mu odnimana moznost’ ochrany jeho
prav, pricom dosledkom znemoznenia ich uplatnovania, méze byt poruSené pravo na pristup
k pravnej ochrane v zmysle ¢1. 46 Ustavy SR.

Dalej regulovany subjekt poukazal na netplne zisteny skutkovy stav veci a nespravne
skutkové zistenia, urad v spise neuvadza ziadne dokazy, ktoré by preukazovali jeho vysSie
uvedené zistenia, urad vychddza z nedostatoCne reprezentativnej vzorky cennikov v SR a aj
v okolitych krajindch, Grad zavery o trhu dodavky elektriny a plynu vytvara iba na zéklade
uzkeho profilu analyzy, ktory vstupoval do vyhodnotenia (len z dostupnych zverejnenych
cennikov, a teda neberie do tvahy ziadne kampanové cenniky ¢i individuélne cenové ponuky),
avSak aplikuje opatrenia mimoriadnej reguldcie voci vSetkym neregulovanym odberatel'om,
absentuje povinnost dodavatelov zverejnovat’ cenniky pre neregulovanych odberatel'ov
elektriny a plynu, s ¢im sa urad nijakym spdsobom v ozndmeni nevysporiadal.

Regulovany subjekt zastava nazor, ze skutkovy stav nebol doposial’ spolahlivo zisteny
pre ucel rozhodnutia vo veci. Oznamenie a zistenia v iom uvadzané su velmi vSeobecné
(napr. pouzitim spojenia niektori dodavatelia) bez toho, aby bolo zrejmé, ¢i vobec tieto zavery
urad mieni adresovat’ aj na regulovany subjekt, nie st tieto zistenia podlozené dokazmi, ktoré
by tvorili podklad pre vydanie rozhodnutia. Naviac urad svoju argumentdciu k splneniu
podmienok na mimoriadnu regulaciu opiera o vel'ké mnozstvo hypotéz, z Coho je zrejmé,
ze ak premisy, pomocou ktorych sa urad snazi zdovodnit’ zéver, nie si dostatocnym sposobom
preukazané, Zze su pravdivé, tak ani zavery, ktoré trad v ozndmeni uvadza nie su pravdivé
arovnako nie su ich logickym dosledkom. Strohé konsStatovanie o spravnosti, resp. realnosti
udajov (prieskumov, zisteni, analyz) pouZzitych v ozndmeni bez toho, aby urad uviedol, preco
tieto udaje povazuje za spravne a redlne a podlozil ich dokazmi, ktoré budu sluzit’ ako podklad
pre rozhodnutie, nepreukazuje dostatocné zistenie skutkového stavu veci. Zéaroven ma
regulovany subjekt za to, Ze urad dospel na zéklade vykonanych prieskumov k nespravnym
zisteniam.

Regulovany subjekt vo svojom vyjadreni taktiez uviedol, Ze ma za to, Ze nie je splnena
ani jedna zo zakonnych podmienok na mimoriadnu regulaciu. Urad v oznameni uvadza,
7e mimoriadna regulacia splfia zdkonni poziadavku sledovania ciela regulacie. Toto
konStatovanie opiera o ti skutocnost’, Ze v sti€asnej trhovej situdcii prave oblast’ dostupnosti
tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych sluzieb za primerané a konkurencieschopné ceny nie
st naplnené, k comu mal dospiet’ zo zaverov vykonanych prieskumov a predlozenych podkladov
regulovanym subjektom. Nie je zrejmé ako z tychto udajov trad dospel k zaveru, Ze nie si
dostupné tovary a s nimi stivisiace regulované sluzby za primerané a konkurencieschopné ceny.

Regulovany subjekt ma za to, Ze k takémuto zaveru sa nedd dospiet’ porovnanim malej
Casti cennikov selektivne vybranych dodavatelov, priCom zdoraznil, Ze ani urad nema
za dostatocne preukdzané, ze skutocne ide o nedostatocnu mieru konkurencie, ked’ze uvadza,
ze dany Gradom uvadzany jav to len indikuje. Regulovany subjekt mé za to, Ze zaver Gradu
o nedostupnosti tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych sluzieb za primerané
a konkurencieschopné ceny nie je spravny, a teda nie je splnena prva z kumulativne stanovenych
podmienok, na zéklade coho je mozné konstatovat’, ze mimoriadna regulacia je nezakonna.



Ugel regulacie je zaloZeny na transparentnosti a nediskriminacii, uvedené sa rovnako
vzt'ahuje na mimoriadnu reguléciu. Regulovany subjekt poukazal na to, Ze podl'a jeho informacii
(uvedené naznacuje aj to, Ze prieskum urad robil v pripade malych dodavatel'ov iba pri niektorych
subjektoch) trad nezacal konanie o mimoriadnej regulacii voci vSetkym dodévatel'om, ale takéto
konanie je vedené iba vo vzt'ahu k vybranym regulovanym subjektom. Mimoriadna regulacia
jetak selektivna a diskrimina¢nd, nakolko vytvara nerovnaké podmienky vo vztahu
k regulovanym subjektom.

Regulovany subjekt d’alej uviedol, ze nie su splnené podmienky mimoriadnej regulécie
podla § 16 ods. 1 zakona o regulécii. Prvy z predpokladov (vznik mimoriadnej trhovej situacie)
nie je naplneny, ked’ze aktudlnu trhovu situdciu nemozno oznacit’ za mimoriadnu. O mimoriadne;j
trhovej situacii by bolo mozné hovorit’ v obdobi jesene 2021, t. j. na zaciatku energetickej krizy,
pripadne v auguste 2022, kedy kulminovali ceny elektriny a plynu na trhu a dosahovali
bezprecedentnu vysku, avSak v si¢asnosti mozno oznacit’ trhovu situaciu za stabilizovana. Druhy
predpoklad (ohrozenie trhu vplyvom nedostatocne rozvinutého konkuren¢ného prostredia)
povazuje regulovany subjekt za nenaplneny, ked’Zze v tomto pripade ma ist’ 0 zmenu existujuceho
stavu na trhu. K uradom tvrdenej koncentracii (ktord nie je mozné preskumat’) regulovany
subjekt uviedol, ze ak by aj existovala koncentracia na trhu dodévky elektriny a plynu uvedené
nevyhnutne neznamena nedostatone rozvinuté konkurenéné prostredie. Aktualny stav
konkurencie z pohl'adu po¢tu dodavatel'ov posobiacich na energetickom trhu je viac — menej
stabilny uz priblizne rok a pol, a teda v stvislosti s uradom tvrdenou nedostato¢nou konkurenciou
medzi dodavatel'mi, nie je teda opdtovne naplnend podmienka zmeny existujiceho stavu, ked’ze
sa nejednd o novu situaciu. Ani d’al$i predpoklad pre zavedenie mimoriadnej regulacie (ochrana
spotrebitel'a) nie je splneny. Zaver o nesplneni predmetnej podmienky vyplyva z toho,
ze spotrebitel'om je fyzickéa osoba, ktora pri uzatvéarani a plneni spotrebitel'skej zmluvy nekona
v rdmci predmetu svojej podnikatel'skej ¢innosti, zamestnania alebo povolania, a prezentovana
mimoriadna reguldcia ma byt aplikovana vylu¢ne na neregulovany segment, ktory predstavuju
odberatelia zo segmentu podnikatelia a organizacie, a teda nemozno odovodiiovat vykon
mimoriadnej regulacie s poukazom na ochranu spotrebitel’a.

Dalej regulovany subjekt poukézal na to, Ze tirad uvadza, Ze mimoriadna regulacia bola
v stlade so zakonom o regulécii prerokovana s Europskou komisiou, pri€om regulovany subjekt
zastdva nazor, Ze konStatovanie tradu nema oporu v podkladoch nachadzajucich sa v spise,
zuvedené¢ho dovodu mé regulovany subjekt pochybnost’ o pravdivosti konStatovania tradu
o naplneni tejto zakonnej podmienky, a z tohto dovodu aj pochybnost’ o zdkonnosti mimoriadne;j
regulacie a jej suladnosti s pravom EU.

V dalSej Casti vyjadrenia regulovany subjekt poukézal na rozpor mimoriadnej regulacie
s pravom EU a Ustavou SR, pretoze uplatnenie initititu mimoriadnej regulécie je v rozpore
s podmienkami verejnych zdsahov do vnatorného trhu podl'a prava EU. Regulovany subjekt ma
za to, Ze v rozpore s podmienkami verejnych zasahov do vnatorného trhu podl'a prava EU zagaté
spravne konanie a v fiom navrhované opatrenia nespliajii podmienky vyzadované smernicou
o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou a nariadenim o vnitornom trhu s elektrinou
pre takyto druh zdsahu. Nie je zrejmé, aky organ a na zaklade c¢oho vyhodnotil dovodnost
vSeobecného hospodarskeho zaujmu, na zéklade ¢oho tento zavizok vo verejnom zdujme ustalil
a zadefinoval. V pripade existencie vSeobecného hospodéarskeho zdujmu je namieste tiez
posudenie skuto¢nosti, ¢i v oznameni navrhované opatrenia nepresahuji ramec toho, ¢o je
nevyhnutne potrebné na dosiahnutie verejného zdujmu. Zaroven tento zasah do zmluvnej
cenotvorby by mohol z hladiska principov pravnej istoty vniest d’alSiu mieru nestability
do odvetvia energetiky.



Okrem toho ma regulovany subjekt za to, Ze mimoriadnou regulaciou déjde k poruSeniu
prav chranenych Ustavou SR, a to prava podnikat’ a prava vlastnit’ majetok. Regulovany subjekt
zastava nazor, ze sposob stanovenia zmluvnej ceny a vyska primeraného zisku kvalifikuja tento
zasah ako neprimerany a neproporcionalny, kedze mimoriadna regulacia urCuje rozsah
ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré mozno do ceny zapocitat’, a vysky primeraného zisku.
Naviac nie je zrejmé, ako urad dospel k uvadzanej vyske a z akého dovodu je prave tato podla
uradu spravna.

Zaroven regulovany subjekt poukédzal na skutocnost, Zze prezentovana mimoriadna
regulécia je podl'a jeho ndzoru nevykonatel'nd, a to minimalne v Casti urCenia vysky primeraného
zisku. Regulovany subjekt d’alej poukézal na skuto¢nost’, Ze v sucasnosti vedené spravne konanie
je v rozpore s principom pravnej istoty, takymto postupom by urad zasiahol do platnych
a u¢innych zmlav, ktoré ma regulovany subjekt uzatvorené s jednotlivymi odberatel'mi.

Regulovany subjekt poukazal na minulé vyjadrenie uradu a uviedol, Ze ma za to, touto
uradom v oznameni prezentovanou mimoriadnou regulaciou by doslo k nepredvidatel'nému
mocenskému zdsahu do pravnej situdcie regulovaného subjektu, ked’ze regulovany subjekt
legitimne ocakaval, ze Grad nemdze do zmluvnych cien zasiahnut. Vzhl'adom na skuto¢nosti
uvedené vo vyjadreni regulovany subjekt navrhol, aby trad konanie o mimoriadnej regulécii
zastavil.

Urad v nadvédznosti na argumenty regulovaného subjektu ohl'adne zaverov prieskumov
uvadza nasledovné.

V priebehu roka 2023 urad vykonal tri prieskumy, ktorych zavery si uverejnené
na webovom sidle tradu.

Urad vykonal v ditoch od 10. 03. 2023 do 24. 03. 2023 prieskum zverejnenych cennikov
za dodavku elektriny a plynu pre koncovych odberatelov mimo kategérie domadacnosti
u najvicsich dodavatelov v SR (vratane regulovaného subjektu), ktori spolu predstavuju
priblizne 80 % - ny podiel pri dodavke elektriny a plynu koncovym odberatelom. Urad tiez
preskimal zverejnené cenniky vybranej vzorky menSich dodéavatelov elektriny a plynu.
Prieskum turadu sa zameral na cenniky za dodavku elektriny a plynu zverejnené¢ na webovych
sidlach dodavatel'ov. Cielom prieskumu bolo preskimat’ mieru prehladnosti a aktualizacie
zverejnenych cennikov v kontexte znizovania trhovych cien energii. Cenniky by mali poskytnut’
dostatocné informacie pre odberatel'ov, aby mohli zvazit' vyhodnost’, resp. nevyhodnost, ich
existujucich zmluvnych cien ako aj pripadnej zmeny dodavatela. Medzi hlavné zistenia
prieskumu o.1. patri nasledovné:

e Trh dodavky elektriny a plynu podla ndzoru uradu indikuje zndmky nedostatocne;j
konkurencie medzi dodavatel'mi, s negativnymi dosledkami na odberatel'ov a s rizikami
pre zdroje Statneho rozpoctu pri kompenzaciach. Nizka miera aktualizacie cennikov
pre regulovanych aj neregulovanych odberatel'ov totiz indikuje snahu niektorych
dodavatelov o maximalizdciu kompenzacii zo Statneho rozpoc€tu napriek niZS$im
ndkladom na energie pre novych odberatelov. Roznorodost a nejednoznaénost
oznacovania zverejnenych cennikov vytvara otdzniky pri ich pouZiti v ramci vypoctu
kompenzacii v schémach Ministerstva hospodarstva SR, t. j., ktory cennik je pouZivany
pre ucely vypoctu kompenzacii.

o Niektori dodavatelia nad’alej umoziiuju odberatelom vstipit’ do regulovanej dodavky aj
pocas roka 2023, ¢o navySuje uz pomerne znaéni mnozinu novych regulovanych
odberatel’ov, ktori pribudli v priebehu a v zavere minulého roka. Urad pozitivne vnima
snahu o ochranu zranitelnych odberatelov, avSak pre tychto novych odberatelov



dodavatelia pravdepodobne dokupuju elektrinu a plyn pri sacasnych nizkych trhovych
cenach. Tazko si totiz predstavit, ze dodavatel' nakupil elektrinu alebo plyn v lete
minulého roka pre odberatela, ktori mu pribudol do portfolia v tychto dioch alebo
tyzdiioch. To indikuje, ze néklady na nakup elektriny a plynu pre regulovanych
odberatel'ov su pravdepodobne nizSie ako ndklady reflektované vo zverejnenych
zmluvnych cennikoch.

Produkty a ceny dodavky elektriny a plynu pre neregulovanych odberatelov nie st
aktivne pontikané a u viacerych dodavatel'ov nie su vobec zverejnené, pripadne nie su
priebezne aktualizované napriek zasadnym poklesom trhovych cien elektriny a plynu
od zaciatku roku 2023.

Niektori dodavatelia vyuzivaju nejednoznacnost’ zakonnych ustanoveni na zabranenie
odberatelom zmenit’ dodavatel’a pocas kalendarneho roka. Takéto konanie podl'a nazoru
uradu zasadne obmedzuje konkurenciu medzi dodavatel'mi a znizuje tlak na aktualizaciu
zmluvnych cien dodavky elektriny a plynu, ktoré by lepSie odrazali aktudlne trhové ceny.

Urad d’alej vykonal v ditoch od 01. 05. 2023 do 10. 05. 2023 prieskum zverejnenych cien

za dodavku elektriny a plynu nepodliehajicu regulacii cien zo strany tradu, teda neregulovane;j
dodavky pre koncovych odberatel'ov (napriklad podnikatelia, verejna sprava atd’.) v SR. Zaroven
urad presktimal a porovnal verejne dostupné ceny a cenniky za neregulovanti dodavku elektriny
a plynu na Slovensku a v okolitych krajinach, t. j. CZ, AT, DE. Vysledky prieskumu indikuju
nedostatocnu konkurenciu na trhu neregulovanej dodavky s negativnymi dopadmi na koncovych
odberatelov elektriny a plynu, ¢o zarovenn vytvara aj rizikd pri Statnych kompenzacnych
schémach na zvysené naklady na energie.

KIacové zistenia uvedeného prieskumu zverejnenych cien a cennikov za neregulovanu

dodavku elektriny a plynu o.i. su:

nedostatocné reflektovanie vyvoja trhovych cien energii vo zverejnenych cennikoch
za neregulovanu dodavku elektriny a plynu;

pomerne vysoké cenové hladiny neregulovanej dodavky elektriny a plynu v SR
v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajindch (CZ, AT a DE);

nedostatocné zverejiiovanie a aktualizacia cennikov za neregulovani dodavku. Mnohi
dodavatelia nezverejiiuju svoje cenniky a vyzaduju od odberatel'ov, aby ich kontaktovali
ohl'adne ponuky.

Urad zopakoval v ditoch od 23. 09.2023 do 30. 09. 2023 prieskum trhu neregulovanej

dodavky elektriny a plynu pre koncovych odberatelov s cielom identifikovat’ zdsadné zmeny
od majového prieskumu. Nepriaznivé aspekty prevladajice na trhu neregulovanej dodavky
elektriny a plynu v médji 2023 sa k septembru 2023 zasadne nezlepsili, ked’Ze:

nad’alej] prevlada nedostatocné reflektovanie vyvoja trhovych cien energii
vo zverejnenych cennikoch za neregulovanti dodavku elektriny a plynu;

nad’alej prevladaju pomerne vysoké cenové hladiny neregulovanej dodavky elektriny
a plynu v SR v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajinach (CZ, AT a DE);

miera zverejiiovania a aktualizacie cennikov za neregulovanu dodavku je pomerne nizka,

trh dodavky elektriny a plynu prejavuje zndmky zvysSujicej sa miery koncentracie trhu
vyjadrenej indexom Herfindahl — Hirschman (HHI). Tento trend zvySuje Uroveil
koncentracie s hodnotou HHI na takmer 0,18 v pripade trhu dodavky elektriny a vysoku
uroven koncentracie s hodnotou HHI nad 0,39 v pripade trhu dodavky plynu. V zésade



plati, Ze trh je koncentrovany ak je hodnota HHI viac ako 0,1, atrh je vysoko
koncentrovany pri hodnote HHI presahujice;j 0,2.

Urad z udajov a podkladov, ktorymi disponuje v ramci vykonu vlastnej &innosti zistil
nasledovné.

Sucasna situacia na trhu dodavky elektriny a plynu pre koncovych odberatelov vykazuje
znamky nedostatocného informovania o zmluvnych cendch za dodavku elektriny a plynu
u koncovych odberatelov, ktori maju uzatvoreni zmluvu o dodavke elektriny alebo plynu
za cenu neregulovani uradom. Odberatelia tak maji nedostatok informécii o ponuke
dodavatel'ov a tym maji limitované moznosti vybrat’ si medzi produktmi a sluzbami dodavky
elektriny a plynu. Absencia transparentne zverejnenych zmluvnych cien za dodavku elektriny
a plynu je o to zadvaznejsia, ze tieto ceny su podkladom pre stanovenie kompenzacii na zvysené
naklady na energie pre odberatel'ov zo strany vlady SR.

V stcasnosti vlada SR kompenzuje rozdiel nad rdmec Statom stanovenych cenovych
stropov na dodavku elektriny a plynu na zaklade prislusnych nariadeni vlady SR a inych schém
pomoci v rézii Ministerstva hospodarstva SR, akou je aj poskytnutie dotdcie na pokrytie
dodato¢nych nakladov v dosledku zvysenia cien elektriny a plynu. Tyka sa to dodavky elektriny
a plynu pre zranite'nych odberatel'ov (domacnosti, malé podniky, zariadenia socidlnych sluzieb,
spolocenstva vlastnikov bytov, apod) ako aj neregulovanych koncovych odberatel'ov
(podnikatelia, verejné inStittcie, neziskové organizécie, samospravy, a pod.).

V zavere roka 2022 vSak doslo legislativnymi zmenami k zna¢nému rozsireniu skupiny
zranitelnych odberatel'ov s t¢innostou k 01. 01. 2023. Zaroveii aj v priebehu roka 2023 niektori
dodavatelia umoznuju odberatelom vstupit' medzi zranitenych odberatelov a poskytovat’ im
dodavku elektriny a plynu za Statom zastropované ceny. To vyrazne znizilo buduce naklady
niektorych dodéavatel'ov na nakupovanu elektrinu alebo plyn, ked’Zze pre tychto novych
odberatel'ov dodavatelia pravdepodobne nakupovali elektrinu alebo plyn az na prelome rokov
2022 a 2023, pripadne az v priebehu roka 2023, za vyrazne niz$ie ceny ako prevladali v priebehu
predoslych mesiacov roka 2022. AvSak dodavatelia v priebehu roka 2023 nepristapili k zniZeniu
zmluvnych cien dodavky elektriny a plynu pre novych zraniteI'nych odberatel'ov a nepremietli
znizené ndklady do cien pre odberatel'ov. Obdobn4 situacia prevlada aj v neregulovanej dodavke
elektriny a plynu, kde miera aktualizacie zverejnenych cennikov za neregulovanti dodavku
elektriny a plynu (nepodliehajicu cenovej regulacii zo strany Uradu) je nedostatocnd vo svetle
zéasadne klesajucich trhovych cien energii v poslednych mesiacoch.

Uvedené okolnosti vytvaraju rizikd pre neregulovanych odberatelov, ako aj
pre kompenzaéné energetické schémy Statu zpohladu zvySenych nédkladov na energie
pre odberatel'ov ako aj finan¢nych zdrojov §tatu potrebnych na kompenzacie. Trh neregulovanej
dodavky elektriny a plynu prejavuje znamky nedostatocnej motivacie prevazujlcej Casti
dodavatel'ov reagovat’ na aktualnu situdciu na trhu a stav netransparentnosti a nizkej flexibility
zverejnenych cien za dodavku energii moéze byt pre nich de facto vyhovujici z pohladu
finan¢nych prinosov.

Urad déva regulovanému subjektu do pozornosti, Ze vramci svojich kompetencii
zverenych mu zdkonom o regulécii sleduje trh s elektrinou a trh s plynom, mieru otvorenosti trhu
s elektrinou a trhu s plynom a uroven transparentnosti trhu s elektrinou a trhu s plynom,
vyhodnocuje dosiahnut uroven hospodarskej sut'aze na trhu s elektrinou a na trhu s plynom
a predpoklady na mimoriadnu regulaciu a vypracuva odporucanie na zlepSenie sut'aznych
podmienok na trhu s elektrinou a na trhu s plynom.



Z vyssie uvedenych prieskumov trhu s elektrinou a plynom, v ramci ktorych sa trad
zameral aj na regulovany subjekt, ako na ucastnika trhu s vyznamnym podielom na dodavke
elektriny a plynu koncovym odberatelom, ma urad za preukdzané, ze na trhu neregulovane;j
dodavky elektriny aplynu prevlddaji nepriaznivé aspekty, ktoré st spdsobené najmi
nedostatocnym reflektovanim vyvoja trhovych cien energii v zverejnenych cennikoch
za neregulovan dodavku elektriny a plynu, pricom mozno jednoznacne konstatovat’, ze na SR
prevladaju pomerne vysoké cenové hladiny neregulovanej dodavky elektriny a plynu
v porovnani s cenovymi ponukami v okolitych krajinach (CZ, AT, DE). Z prieskumov je d’alej
zrejmé nizka uroven zverejiiovania a aktualizacie cennikov za neregulovanti dodavku. Urad
zaroven v rdmci vyhodnocovania dosiahnutej urovne hospodarskej sutaze na trhu s elektrinou
a na trhu s plynom zistil, ze trh dodavky elektriny a plynu prejavuje znamky zvysujicej sa miery
koncentracie trhu vyjadrenej indexom Herfindahl — Hirschman (HHI).

Zamer uradu zaviest mimoriadnu regulaciu vocCi regulovanému subjektu vychadzal
zo zaverov vykonanych prieskumov a podkladov, ktorymi disponoval trad, podla ktorych
v sicasnej trhovej situacii oblast’ dostupnosti tovarov a s nimi stvisiacich regulovanych sluzieb
za primerané a konkurencieschopné ceny nie su naplnené. Teda vznikla mimoriadna trhova
situdcia a doSlo k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatonej konkurencie medzi dodavatelmi,
pric¢om dradom navrhované opatrenia mimoriadnej regulacie spliiaji zakonnu poziadavku
sledovania ciel'a regulacie podl'a § 3 ods. 1 zdkona o regulacii, a to zabezpecit' dostupnost’
tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny,
s cielom ochrany koncového odberatel’a.

Urad uvédza, ze zavedenim mimoriadnej regulacie sleduje za ciel' zlepSenie situacie
na trhu, zniZenie koncentracie a zabezpecenie vac¢sej konkurencie ponuk.

K argumentom regulovaného subjektu ohl'adne vysledkov prieskumov uradu ohladne
zverejiilovania cennikov, urad uvadza nasledovné.

Urad voznameni uviedol, Ze produkty a ceny dodavky elektriny a plynu
pre neregulovanych odberatel'ov nie st aktivne pontkané a u viacerych dodavatel'ov nie st vobec
zverejnené, pripadne nie su priebezne aktualizované napriek zdsadnym poklesom trhovych cien
elektriny a plynu od zaiatku roku 2023. Urad uvedené konstatoval na zaklade zaverov
vykonanych prieskumov trhu s elektrinou a plynom.

Co sa tyka priamo regulovaného subjektu, z predmetnych prieskumov vyplyva, Ze v obdobi
od 01. 01. 2023 do 30. 09. 2023 v nadvéznosti na vyvoj trhovych cien elektriny a plynu zverejnil
a aktualizoval cenniky za neregulovani dodavku elektriny len k 01.01.2023 a cenniky
za neregulovant dodavku plynu k 01. 01. 2023, 01. 03. 2023 a 01. 05. 2023, teda regulovany
subjekt aj napriek klesajicemu vyvoju trhovych cien energii naposledy aktualizoval cennik
za neregulovant dodavku plynu k 01. 05. 2023 a cennik za neregulovani dodavku elektriny
platny k 01. 01. 2023 neaktualizoval vobec. Z uvedeného sa d4 jednoznacne konstatovat’ nizka
uroven aktivne pontkanych cennikov a ich aktualizacia.

Urad d’alej uvadza, 7e dodéavatelia nemaju zakonnu povinnost’ zverejiiovat’ svoje ceny
a cenniky za neregulovani dodavku elektriny a plynu. AvSak verejne pristupnd informécia
o aktualnych cenach a cenovych ponukach je beznym trhovym Standardom pri efektivnej sutazi
medzi firmami na mnohych trhoch tovarov asluZieb. Zverejiovanie cien a cennikov
za neregulovani dodavku je dolezité pre koncovych odberatelov na neregulovanom trhu
s energiami, ked’ze im umoznuje sa dostatocne zorientovat’ vo vyhodnosti ponukanych produktov
a v pripade nespokojnosti s existujucim dodavatelom mat dostatocni moznost vyberu.
Existencia transparentne zverejnenych informacii o cendch a cennikoch dodavatelov je



z pohl'adu tradu doélezitym predpokladom pre efektivnu stt'az na trhu neregulovanej dodavky
elektriny a plynu.

V stcasnosti su evidentné klesajice trhové ceny energii, o vytvara predpoklady
na obnovenie efektivneho trhu s energiami a okrem iného aj zniZenie rozsahu mimoriadnych
opatreni Statu. Efektivna sit'az medzi dodavate'mi by mala umoznit’ koncovym odberatelom
benefitovat’ z klesajucich cien energii a podporit udrzatenost' ich podnikatel'skych aj
nepodnikatel'skych ¢innosti. Trhové ceny elektriny a plynu klesli o viac ako 50% oproti januaru
2023. Pri efektivnej sut'azi medzi dodévatel'mi sa da o¢akavat’, ze nimi ponukané ceny a cenniky
pre koncovych odberatel'ov by mali zohl'adnit’ tento trend.

Urad ma za to, Ze stiiéasna situacia ohl'adne zverejiiovania cien a cennikov nie je priazniva
pre koncovych neregulovanych odberatel'ov. Odberatelia by mali mat’ moznost' urobit’ si
dostatocny prehlad o aktudlnych cenach na zaklade verejne dostupnych informacii. V pripade
zdujmu sa moézu dopytovat’ u konkrétnych dodavatelov na detailnejSie podmienky ponuky,
a pripadne si individualne alebo skupinovo vyjednat’ lepsiu cenu. Absencia dostato¢ne Sirokého
prehl'adu o aktudlnych cenach vytvara informacnu asymetriu v neprospech koncovych
odberatelov.

Regulovany subjekt vo vyjadreni na viacerych miestach poukazal na konsStatovania tiradu
v suvislosti s kompenzaciami za dodavku elektriny a plynu a uviedol, Ze postupuje pri vypocte
kompenzacii v stlade s nariadeniami vlady a suvisiacimi usmerneniami. Dalej regulovany
subjekt v nadvédznosti na skutoCnosti uvedené v ozndmeni uviedol, ze pokial by aj
problematickost’ dotaénych schém bola preukdzana, nemdze byt zdkonnym dbévodom
pre zavedenie mimoriadnej regulacie.

K uvedenému urad uvadza, 7e navrhované opatrenia mimoriadnej regulacie spiiaji
zakonnu poziadavku sledovania ciela regulacie, a to zabezpecit’ dostupnost’ tovarov a s nimi
stvisiacich regulovanych c¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny. Vychadzajuc
70 zéaverov vykonanych prieskumov a predlozenych podkladov regulovanym subjektom ma tirad
za to, ze v sucCasnej trhovej situacii prave oblast’ dostupnosti tovarov a s nimi suvisiacich
regulovanych sluZieb za primerané a konkurencieschopné ceny nie st naplnené. Na tomto mieste
je potrebné uviest’, Ze vznikla mimoriadna trhova situacia a doSlo k ohrozeniu trhu vplyvom
nedostatoéne rozvinutého konkurenéného prostredia medzi dodavatelmi. Urad v oznameni
neuviedol, ze problematickost’ dota¢nych schém je dovodom pre zavedenie mimoriadnej
situacie. Urad v oznameni poukézal na d’aldie aspekty, ktoré priamo suvisia s mimoriadnou
situdciou na trhu v spojitosti s nedostatocnym konkurenénym prostredim.

Regulovany subjekt uviedol, Ze Uradom uvedené tvrdenie, Ze niektori dodavatelia
vyuZivaji nejednoznacnost’ zakonnych ustanoveni na zabranenie odberatelom zmenit
dodéavatel'a pocas kalendarneho roka, je nepodlozené a nie je zrejmé, ¢i Urad medzi tychto
dodavatelov zarad’'uje aj regulovany subjekt. Regulovany subjekt d’alej uviedol, Ze v procese
zmeny dodévatel’a postupuje v sulade s aktudlne platnou legislativou.

K uvedenému urad uvadza, Ze konStatovanie tradu vychédza z informécii, ktorymi trad
disponuje v ramci vlastného vykonu cinnosti ako narodného regulacného organu, ktory ma
okrem iného zverenii kompetenciu vykondvat' dohl'ad na ustanoveniami upravujicimi zmenu
dodavatel'a. Uvedené tvrdenie Uradu sa tyka celkovej situdcie na trhu s elektrinou a plynom,
a predstavuje jeden zo zaverov uradom vykonaného prieskumu v marci 2023, pri€¢om je potrebné
zdoraznit, ze takéto konanie dodavatel'ov zdsadne obmedzuje konkurenciu medzi dodavatel'mi
a znizuje tlak na aktualizaciu zmluvnych cien dodavky elektriny a plynu, ktoré by lepSie odrazali



aktualne trhové ceny. Urad dodava, Ze v oznameni neuviedol, Ze sa dané konanie vztahuje
priamo na regulovany subjekt.

Regulovany subjekt vo vyjadreni ohl'adom porovnania cenovych hladin neregulovanej
dodavky elektriny a plynu v CZ, AT a DE uviedol, Ze nie je jasné, z akého dévodu trad pouzil
vzorku prave tychto krajin, ked'ze z Gidajov zverejnenych Statistickym tradom Eurdpskej Ginie
za prvy polrok 2023 vyplyva, zZe existuju aj okolité krajiny, ktoré maju vyrazne vysSie ceny
za elektrinu ako SR, napr. Mad’arsko.

Urad k uvedenému uvadza, e v zaveroch zprieskumu vykonaného v maji 2023 su
uvedené skutoGnosti, z ktorych je zrejmy dévod vyberu uvedenych krajin. Urad vykonal
porovnanie jednak okolitych krajin, a jednak krajin, kde je pomerne rozvinuty neregulovany trh
dodavky elektriny a plynu. Urad dodéva, Ze poukazovanie regulovaného subjektu na Mad’arsko
sa moze javit ako ucelové, ked’ze z podkladu predlozené¢ho regulovanym subjektom vyplyva,
ze Mad’arsko malo za prvy polrok 2023 takmer najvyssiu cenu elektriny pre odberatelov mimo
domaécnosti.

Regulovany subjekt uviedol, Ze sa nestotoziiuje so zadverom uradu o miere koncentracie
trhu a nie je mozné ho preskimat zo strany regulovaného subjektu, pretoze nevyplyva
zo ziadneho podkladu v spise. Regulovany subjekt ziroven dodal, Ze preSetrovanie
v jednotlivych odvetviach hospodarstva na ucel ziskania informacii o stave sut'aze v danom
odvetvi, a teda aj v odvetvi energetiky, ma Protimonopolny urad SR, ktory vSak podl'a vedomosti
regulovaného subjektu k ziadnym takymto zisteniam o vysoko koncentrovanom trhu a tym
nedostato¢nej konkurencii nedospel.

Urad dava regulovanému subjektu opakovane do pozornosti, e jednou z kompetencii
uradu zverenych mu zdkonom o regulécii je aj sledovanie trhu s elektrinou a plynom, miery
otvorenosti trhu s elektrinou a plynom a uroven transparentnosti trhu s elektrinou a plynom,
pricom urad je kompetentny vyhodnocovat’ dosiahnutd urovenn hospodarskej sitaze na trhu
s elektrinou a plynom.

Dalej, z uloh a postavenia uradu, ako narodného regulaéného organu pre oblast regulacie
sietovych odvetvi, je zrejmé, Ze Urad v radmci vlastnej ¢innosti je povinny disponovat’, a tiez aj
disponuje, informaciami, na zdklade ktorych je schopny vyhodnocovat dosiahnuti uroven
hospodarskej sutaze na trhu s elektrinou aplynom, avnadvdznosti na to vypracovat
odporucania na zlepSenie sit'aznych podmienok na trhu s elektrinou a plynom.

Urad v ramci prieskumu v septembri 2023 pristapil aj k vyhodnoteniu dosiahnutej Grovne
hospodarskej sut’aze na trhu prostrednictvom Herfindahl — Hirschman Index (HHI) - ukazovatela
koncentraciu trhu, ktory zohladiiuje podiely na trhu jednotlivych konkurenénych firiem. Urad
pravidelne posudzuje postavenie dodavatel'ov pdsobiacich na trhu dodavky elektriny a plynu
v SR. V zésade plati, Ze trh je koncentrovany, ak HHI je viac ako 0,1, a trh je vysoko
koncentrovany pri hodnote presahujtce;j 0,2.

Zaverom uvedeného vyhodnotenia je, Ze trh dodavky elektriny a plynu prejavuje znamky
zvySujucej sa miery koncentracie trhu s hodnotou HHI na takmer 0,18 v pripade trhu dodavky
elektriny a s hodnotou HHI nad 0,39 v pripade trhu dodavky plynu. V zasade plati, ze trh je
koncentrovany, ak je hodnota HHI viac ako 0,1, a trh je vysoko koncentrovany pri hodnote HHI
presahujticej 0,2. Vysokad uroven koncentricie trhu dodavky st indikatormi nedostatocnej
konkurencie na trhu neregulovanej dodavky elektriny a plynu.



Z uvedeného je zrejmé, ze tvrdenia regulované¢ho subjektu o kompetenciach uradu
v suvislosti s vyhodnocovanim stavu sitaze v odvetvi energetiky, nie je pravne spravne.

Dalej regulovany subjekt poukdzal na absenciu podkladov resp. dbkazov
v administrativnom spise, na zaklade ktorych mozno zddévodnit’ uplatnenie mimoriadne;j
regulacie voci regulovanému subjektu. K uvedenému urad uvadza nasledovné.

Podla § 32 ods. 2 spravneho poriadku podkladom pre rozhodnutie su najmi podania,
navrhy a vyjadrenia ti€astnikov konania, dokazy, ¢estné vyhlasenia, ako aj skuto¢nosti vSeobecne
zname alebo zname spravnemu organu z jeho uradnej Cinnosti. Rozsah a spdsob zistovania
podkladov pre rozhodnutie uréuje spravny organ. Udaje z informaénych systémov verejnej
spravy a vypisy z nich, okrem udajov a vypisov z registra trestov, sa povazuju za vSeobecne
zname skutocnosti a su pouziteIné na pravne ucely. Tieto udaje nemusi Ucastnik konania
a zuCastnena osoba spravnemu organu preukazovat dokladmi. Doklady vydané spravnym
organom a obsah vlastnych evidencii spravneho organu sa povazuji za skutocnosti zname
spravnemu organu z uradnej Cinnosti, ktoré nemusia Ucastnik konania a zucastnena osoba
spravnemu organu dokladovat.

Podla § 34 ods. 6 spravneho poriadku skuto¢nosti vSeobecne zname alebo zndme
spravnemu orgdnu z Uradnej ¢innosti netreba dokazovat'.

Ako uz bolo vysSie uvedené, urad vykonal v priebehu roka 2023 tri prieskumy trhu
neregulovanej dodavky elektriny a plynu. Na zaklade zdverov prieskumov dospel trad k zaveru,
7ze doslo k mimoriadnej situdcii na trhu s elektrinou a plynom a k ohrozeniu trhu vplyvom
nedostatocnej konkurencie medzi dodavatelmi. V rdmci vykonanych prieskumov sa trad
zameral aj na regulovany subjekt, ako na ucastnika trhu s vyznamnym podielom na dodavke
elektriny a plynu koncovym odberatelom. Prieskumy, ktoré tGrad vykonal v rdmci vlastnej
¢innosti, s zverejnené na webovom sidle uradu. Urad zéroven oslovil dodévatelov elektriny
a plynu, vratane regulované¢ho subjektu, s poziadavkou na predloZenie podrobnych udajov
o objemoch, nékladoch a aplikovanych cennikoch dodavky elektriny a plynu pre jednotlivé
skupiny koncovych odberatel'ov. Uvedené udaje predloZzené regulovanym subjektom predstavujii
podklad nachadzajtci sa v administrativnom spise ku konaniu o mimoriadnej regulécii.

Urad uvadza, Zze administrativny spis vedeny v konani o mimoriadnej regulacii obsahuje
vSetky podklady potrebné k vydaniu rozhodnutia vo veci, pricom zverejnené prieskumy
vykonané tradom v ramci jeho vlastnej ¢innosti v zmysle jeho zdkonnych kompetencii netreba
dokazovat. Rovnako nie je potrebné dokazovat podklady audaje, ktoré turad pouzil
pri vykonavani prieskumov.

V nadvéznosti na tvrdenie regulovaného subjektu, Ze v dosledku nespristupnenia Ziadnych
podkladov si nemohol plnohodnotne uplatnit’ pravo podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku, urad
uvadza, Ze v zmysle vysSie uvedeného je zrejmé, ze tvrdenie regulovaného subjektu je nespravne,
pricom Urad dodava, Ze regulovany subjekt si mohol uplatnit’ vSetky jeho prava, ktoré mal
v danom §tadiu konania podl'a spravneho poriadku priznané.

K argumentu regulovaného subjektu, ze z podkladov v spise nevyplyva, Ze Grad svoj zdmer
mimoriadnej regulacie konzultoval s Eurdpskou komisiou, pricom regulovany subjekt ma
pochybnost’ o pravdivosti konStatovania uradu o naplneni tejto zdkonnej podmienky, trad
uvadza nasledovné.

Prerokovanie s Europskou komisiou v zmysle § 16 ods. 1 zdkona o regulacii predchadzalo
zaCatiu konania o mimoriadnej reguldcii, ktorého je regulovany subjekt ucastnikom konania.



Prerokovanie s Eurdépskou komisiou nepredstavuje konanie, ktorého ucastnikom by bol
regulovany subjekt.

Podklady z prerokovania s Europskou komisiou nie st sucastou podkladov nachadzajucich
sa v administrativnom spise ¢. 6252-2023-BA vedenom uradom v rdmci konania o0 mimoriadnej
regulécii, pretoZe nepredstavuje podklad potrebny k postideniu veci a vydaniu rozhodnutia. Urad
zdoraziuje, ze vsetky relevantné podklady potrebné k vydaniu rozhodnutia v danej veci su
obsahom administrativneho spisu ¢. 6252-2023-BA a z tychto podkladov bude urad vychéadzat
pri rozhodovani v konani o mimoriadnej regulacii, ktorého ucastnikom je regulovany subjekt.

Regulovany subjekt taktiez poukézal na vyjadrenia Uradu z minulého obdobia, ked’
dodévatelia volali po mimoriadnej regulacii zo strany uradu, priCom regulovany subjekt ma
za to, ze mimoriadnou regulaciou by doslo k nepredvidateI'nému mocenskému zasahu do pravne;j
situacie regulovaného subjektu, ked’ze legitimne ocakaval, ze urad neméze do zmluvnych cien
zasiahnut'.

K uvedenému urad uvadza, ze v danom minulom obdobi urad nepristipil k vykonaniu
mimoriadnej regulacie, ktord by umoznila dodavatelom energii na neregulovanom trhu
jednostranne zmenit’ ceny v uz uzatvorenych kontraktoch na dodévku elektriny alebo plynu —
a to vSeobecne alebo aj v kontexte dodavate'mi navrhovanej indexacie 10 % z objemu zmluvne;j
dodavky voéi aktudlnym cendm na dennom trhu s elektrinou. Urad rovnako odmietol kroky
niektorych dodédvatel'ov, ktori pristupuju k jednostrannym zmendm zmluvnych cien alebo inych
zmluvnych podmienok na neregulovanom trhu s energiami, pripadne jednostranne ukoncuju
zmluvy s odberatel'mi, spravidla s tymi, s ktorymi sa v minulosti zmluvne dohodli
na vyhodnejsich (niz§ich) cenach. Dalej trad uviedol dévody nevykonania mimoriadnej
regulacie na podnet dodavatel'ov, pricom okrem iného zdoraznil, ze takéto ploSné opatrenie by
negativne zasiahlo desat’tisice podnikatel'ov, institucii a firiem, ktoré si zodpovedne zabezpecili
energie za primerané¢ zmluvné podmienky a ich dodavatelia spolahlivo doddvaju dohodnuté
objemy energii. Urad taktieZ konstatoval, ze implementované mimoriadne rieSenia musia mat’
systétmovy charakter, pricom indexacia 10 % dodavky voci spotovym cendm neprinasa
jednoznaénu istotu odstranenia fundamentalnych pri¢in stucasnej situdcie. Navrhované rieSenie
by malo potencial priniest’ bezprostredné kratkodobé zlepSenie situdcie a najmi podporit
cashflow dodavatelov, avSak otdzna je celkova udrzatelnost’ takéhoto pristupu. Naviac
dodavatel'mi poZadovand mimoriadna regulécia nebola prerokovana s Eurdpskou komisiou.

AvSak urad uvadza, ze aktudlna situdcia na trhu s elektrinou a plynom je odli$na, pretoze
je charakteristicka pretrvavajucim trendom klesajtcich trhovych cien energii bez adekvatnej
odozvy zo strany dodéavatel'ov, ¢o potvrdzuji tradom vykonané prieskumy trhu. V stcasnej dobe
vznikla mimoriadna trhova situdcia a doslo k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatocnej konkurencie
medzi dodavatel’mi, pri¢om tirad ma za to, e navrhovand mimoriadna regulécia spiiia zikonni
poziadavku sledovania ciel'a regulacie podla § 3 ods. 1 zdkona o regulécii.

Urad dalej k argumentom regulovaného subjektu uvadza, ze mimoriadna regulacia nie je
vrozpore spravom EU. Zavedend mimoriadna reguldcia neobmedzuje fungovanie trhu
s elektrinou a trhu s plynom.

Urad d’alej uvadza, e zavedenie mimoriadnej regulécie je potrebné na dosiahnutie uéelu
regulacie, ateda vo svojej podstate predstavuje kritérium verejného ziaujmu, pretoze sluzi
na zabezpecenie dostupnosti tovarov a s nimi stvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané
ceny a v urcenej kvalite.



Zaroven urad uvadza, ze regulovany subjekt tym, Ze podnika v regulovanej oblasti, je
povinny podla zdkona o regulacii ako aj podla zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov znasat’ pri svojej podnikatel'skej
¢innosti aj urCité obmedzenia. V tomto pripade vykonavat dodavku elektriny v sulade
s rozhodnutim uradu o mimoriadnej regulacii, ktoré je vydané v sulade so zdkonom o regulacii
za ucelom dosiahnutia Gcelu regulacie, teda vo verejnom zaujme, €o vSak neznamena, ze ide
o poruSenie jeho ustavnych prav na podnikanie a vlastnenie majetku alebo principov pravneho
Statu. Tento pravny nazor vyplyva napriklad z nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky
PL. US 13/97.

V nadvidznosti na argumentaciu regulovaného subjektu, Ze prezentovand mimoriadna
regulacia je selektivna a diskrimina¢na, nakol’ko vytvara nerovnaké podmienky vo vztahu
k regulovanym subjektom, urad uvadza nasledovné.

Koncept zakazu diskriminacie predstavuje jednu zo zédkladnych zasad prava Eurdpskej unie
a zaroven jedno zo zakladnych prav. Zasada nediskriminacie je spojend s chapanim pravnej
rovnosti, ktora si vyzaduje, aby sa s podobnymi situdciami zaobchadzalo rovnakym spdsobom
a s rozdielnymi situdciami sa zaobchadzalo odlisne na zéklade ich rozdielnosti.

Zavedenim mimoriadnej reguldcie voci regulovanému subjektu sa uplatiiuje postup,
v ramci ktorého sa subjekty v odliSnej situacii posudzuji odliSnym spdsobom. Kritérium
odli$nosti je v tomto pripade dodrzané vyskou podielu na trhu s elektrinou a na trhu s plynom,
ktory je v pripade regulovaného subjektu vyznamny. Trhovy podiel regulovaného subjektu
za rok 2022 na trhu s elektrinou pri dodévke elektriny pre odberatel'ov elektriny, ktori nemaju
uzavretu zmluvu o dodavke elektriny alebo zmluvu o zdruzenej dodavke elektriny za cenu
regulovani Uradom v rozsahu cca. h % ana trhu s plynom pri dodavke plynu pre
odberatel’'ov elektriny, ktori nemaji uzavreti zmluvu o dodavke plynu alebo zmluvu o zdruzenej
dodavke plynu za cenu regulovanu tradom v rozsahu cca. ﬂ%.

Urad zdéraziiuje, Ze aplikacia odlisného rezimu v energetike pre subjekty, ktoré sa ligia
svojou vel'kostou, pripadne velkostou svojho portfolia, nie je neobvykla. Uvedené plati napr.
pri prevadzkovateloch distribuénych sustav, kde je rozliSovacie kritérium pre miestnu
a regionalnu distribu¢nti ststavu pocet odbernych miest. TaktieZ zaradenie podnikatel'ov medzi
zraniteInych odberatel'ov elektriny/plynu s prdvom na regulovanil cenu sa riadi velkostou
odberu, a tak podniky, ktoré vykonavaji rovnaka c¢innost, moézu mat zéasadne rozdielne
postavenie z pohladu cenovej reguldcie. Rovnako je ustanoveny rozliény reZim povinnosti
vertikalne integrovanych podnikov, ktoré sa liSia podl'a po¢tu ich odbernych miest. TieZ mozno
spomenut’ odlisné pravne rezimy, ktoré sa vzt'ahuju na vyrobcov elektriny v zavislosti od ich
velkosti, resp. inStalovaného vykonu zariadeni na vyrobu elektriny.

Urad dodéva, 7e z uvedenych dovodov neexistuje legitimny dovod pre spochybiiovanie
delenia dodavatelov na ucely mimoriadnej regulacie v zavislosti od velkosti ich portfolia
a dopadu na trh.

Regulovany subjekt vo vyjadreni uviedol, Ze nie je naplneny predpoklad pre zavedenie
mimoriadnej regulacie, a to vznik mimoriadnej trhovej situédcie, ked’ze aktualnu trhovu situdciu
nemozno oznacit’ za mimoriadnu, pri¢om o mimoriadnej situacii na trhu bolo mozné hovorit
v obdobi jesene 2021, pripadne v auguste 2022. Taktiez podl'a nazoru regulovaného subjektu
nebol naplneny ani predpoklad ohrozenia trh vplyvom nedostato¢ne rozvinutého konkuren¢ného
prostredia. K uvedenému trad uvadza nasledovné.



V stcasnosti su evidentné klesajuce trhové ceny energii, ¢o vytvara predpoklady
na obnovenie efektivneho trhu s energiami. Efektivna sut’az medzi dodédvatel'mi by mala umoznit’
koncovym odberatelom benefitovat’ z klesajicich cien energii a podporit’ udrzatelnost’ ich
podnikatel'skych a nepodnikatel'skych ¢innosti. Trhové ceny elektriny a plynu klesli o viac ako
50% oproti januaru 2023. Pri efektivnej sitazi medzi dodavatelmi sa d4 ocakavat, ze nimi
ponukané ceny a cenniky pre koncovych odberatel'ov by mali zohl'adnit’ tento trend. AvSak aj
napriek uvedenému z vysledkov prieskumu trhu vykonaného v septembri 2023 vyplyva,
ze v porovnani s prieskumom trhu neregulovanej dodavky elektriny a plynu vykonanom v maji
2023 nedoslo k zlepSeniu v stave zverejiovania cien a cennikov za neregulovanu dodavku
elektriny a plynu, nedoslo k zlepSeniu v stave aktualizdcie zverejnenych cien a cennikov,
zverejnené ceny najmé velkych dodavatel'ov v nedostatocnej miere zohl'adiiuj pokles trhovych
cien elektriny a plynu v priebehu 2023, nedoslo k zlepSeniu vyhodnosti cenovych ponuk v SR
v porovnani s okolitymi krajinami (CZ, DE, AT). Naviac vysoka uroven koncentracie trhu
dodavky a pomerne vysoké predpokladané obchodné marze niektorych dodavatel'ov su podla
nazoru uradu indikatormi nedostato¢nej konkurencie na trhu neregulovanej dodavky elektriny
a plynu, s potencidlnymi negativnymi vplyvmi a dopadmi na odberatelov, t. j. podnikatel'ské aj
nepodnikatel'ské subjekty, vo forme neprimerane vysokych cien za neregulovanu dodavku
elektriny a plynu.

Urad mé na zéklade podkladov, ktorymi disponuje, za preukazané, Ze v stiéasnej trhovej
situacii oblast’ dostupnosti tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych sluzieb za primerané
a konkurencieschopné ceny nie sl naplnené. Teda vznikla mimoriadna trhova situdcia a doslo
k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatocnej konkurencie medzi dodévatelmi, pricom utradom
navrhovana mimoriadna regulacia spiiia zakonnu poziadavku sledovania ciel’a regulacie podl'a
§ 3 ods. 1 zakona o regulécii, a to zabezpecit dostupnost’ tovarov a s nimi suvisiacich
regulovanych ¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny, s cielom ochrany koncového
odberaterl’a.

Z uvedenych dovodov urad zavddza mimoriadnu reguldciu pre dodavku elektriny a plynu,
a to povinnosti pre regulovany subjekt uvedené vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Urad uvadza, e po opitovnom preskiimani podkladov k rozhodnutiu ako aj v nadviznosti
na argumentaciu regulovaného subjektu, oproti ozndmeniu pristupil k ziZeniu povinnosti
ustanovenych vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Urad uvadza, e zavedenim mimoriadnej regulacie sleduje za ciel’ zlepSenie situacie
na trhu, zniZenie koncentracie a zabezpeCenie vicSej konkurencie pontk, pricom zéaroven
dodava, ze pristupil k zavedeniu mimoriadnej regulacie voc¢i regulovanému subjektu s ohl'adom
na jeho vyznamny podiel na trhu dodavky elektriny koncovym odberatelom. Vzhl'adom na
trhovy podiel regulovaného subjektu za rok 2022 na trhu s elektrinou pri dodavke elektriny pre
odberatelov elektriny, ktori nemaji uzavreti zmluvu o dodavke elektriny alebo zmluvu
o zdruZenej dodavke elektriny za cenu regulovant uradom v rozsahu cca. h %, mozny
vplyv regulovaného subjektu na zlepSenie situdcie na trhu s elektrinou, zniZenie koncentracie
a zabezpecenie vicsej konkurencie ponuk, mozno povazovat’ za vyznamny.

Pri mimoriadnej regulécii sa primerane postupuje podla § 12 az 15 zakona o regulacii.

Urad uvadza, e opatrenia mimoriadnej regulacie spiiiajii zakonnu poziadavku sledovania
ciel’a regulacie, a to zabezpecit’ dostupnost’ tovarov a s nimi stvisiacich regulovanych ¢innosti
za primerané a konkurencieschopné ceny. Vychadzajuc zo zéverov vykonanych prieskumov
a predlozenych podkladov regulovanym subjektom ma tirad za to, Ze v sucasnej trhovej situacii
prave oblast’ dostupnosti tovarov asnimi suvisiacich regulovanych sluzieb za primerané



a konkurencieschopné ceny nie st naplnené. Na tomto mieste je potrebné doplnit,
ze regulovanou ¢innostou treba rozumiet’ v kontexte opatreni mimoriadnej reguldcie ¢innost’
dodavky elektriny a dodavky plynu, ktora je vecne regulovana uradom, nakol’ko urad vykonava
vecnu reguldciu vo forme rozhodovania o vydani, zmene a zruSeni povolenia na dodavku
elektriny podl'a § 6 ods. 3 zédkona o energetike.

Urad uvadza, ze identifikované opatrenia mimoriadnej regulacie boli v silade s § 16
ods. 1 poslednej vety zédkona o regulacii prerokované s Europskou komisiou.

Urad zamer vykonat’ mimoriadnu regulaciu podla § 16 zakona o regulacii konzultoval aj
s Protimonopolnym turadom SR s cielom predchadzania inych foriem nedovolené¢ho
obmedzovania sitaze v zmysle § 6 zdkona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze
a o zmene a doplneni inych zakonov.

Urad uvadza, Ze rozhodnutie obsahuje vietky zakonné naleZitosti, uvadza dostato&né
a relevantné dovody, na ktorych urad svoje rozhodnutie zalozil. Dostato¢nost’ a relevantnost’
tychto dovodov sa tyka tak skutkovej ako i pravnej stranky rozhodnutia. Urad ma za to,
7ze vychadzal zo spolahlivo zisteného stavu veci. Vydané rozhodnutie obsahuje vSetky
predpisané nalezitosti, t. j. obsahové a formalne nalezitosti ustanovené v § 47 spravneho poriadku
a samotny vyrok rozhodnutia je formulovany presne, urcito a zrozumitel'ne.

Urad pri vykone svojej pdsobnosti postupuje nezavisle a nestranne a kona v stlade
so vSeobecne zAviznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky a legislativou EU. Urad
v konani o mimoriadnej regulacii postupoval spésobom a v rozsahu, ktory mu ustanovuje platna
pravna Uprava.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je pripustné odvolanie. Odvolanie treba podat na Urad
pre reguléciu sietovych odvetvi, odbor regulacie plynarenstva a obchodu s elektrinou a plynom,
a to v lehote 15 dni odo dila ozndmenia rozhodnutia. Odvolanie v konani o mimoriadnej regulacii
nemd odkladny uc€inok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sidom po vycerpani riadnych
opravnych prostriedkov.

Richard RuZzicka
riaditel’ odboru regulacie plynarenstva
a obchodu s elektrinou a plynom

Rozhodnutie sa doruéi: 5
Stredoslovenska energetika, a. s., Pri Raj¢ianke 8591/4B, 010 47 Zilina

I Poznimka: Nezverejnené udaje su predmetom obchodného tajomstva.



