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ROZHODNUTIE

(?islo: 0009/2023/P-ZK Bratislava 22. 12. 2023
Cislo spisu: 7636-2023-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor regulacie plynarenstva a obchodu
s elektrinou a plynom, ako orgén prislusny na konanie podla § 9 ods. 1 pism. b) treticho bodu a
§ 9 ods. 1 pism. ¢) prvého bodu v spojeni s § 16 zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov v konani o mimoriadnej regulacii

rozhodol

podla § 30 ods. 1 pism. h) zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov tak, ze konanie o mimoriadnej regulécii, ktorého t€astnikom je regulovany
subjekt Vychodoslovenska energetika a. s., Mlynska 31, 042 91 Kogice, ICO: 44 483 767,
zaéaté zpodnetu Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, odboru regulcie plynarenstva
a obchodu s elektrinou a plynom, za s ta v u j e, pretoze odpadol dovod konania zacatého na
podnet spravneho organu.

Odovodnenie:

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, odbor regulacie plynarenstva a obchodu s elektrinou
aplynom (dalej len ,urad”) listom ¢&. 43834/2023/BA  zo dna 15. 12. 2023 (dalej
len ,,oznamenie*) oznamil regulovanému subjektu Vychodoslovenskd energetika a. s.,
Mlynska 31, 042 91 Kosice, ICO: 44 483 767 (dalej len ,regulovany subjekt®), ze podla § 14
ods. 3 zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o regulacii) je ucastnikom konania o mimoriadnej regulécii, ktoré tirad zacal
z vlastného podnetu podl'a § 16 ods. 3 zdkona o regulacii. Ozndmenie bolo regulovanému
subjektu dorucené dna 18. 12. 2023.

Podl’a § 16 ods. 1 zdkona o regulacii, ak je to potrebné na dosiahnutie ti¢elu regulacie podla
§ 3 ods. 1 a ak vznikne mimoriadna trhova situdcia alebo ak ddjde k ohrozeniu trhu vplyvom
nedostatoéne rozvinut¢ho konkurenéného prostredia alebo ak si to vyzaduje ochrana
spotrebitel'a, irad mdze regulovat’ aj d’alSiu ¢innost’, tovar alebo cenu v sietovych odvetviach
okrem tych, ktoré st uvedené v § 11 a 13 (dalej len ,,mimoriadna regulécia®). Mimoriadnu
regulaciu moze trad vykonat’ len po predchadzajucom prerokovani s Eurdpskou komisiou.

Podl’a § 16 ods. 3 zdkona o regulacii konanie o mimoriadnej regulécii sa zacCina z podnetu
uradu.
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Podl'a § 16 ods. 4 zdkona o regulacii urad v konani o mimoriadnej regulacii moze
rozhodnut’ o regulacii d’alSej ¢innosti, tovaru alebo ceny v sietovych odvetviach okrem tych,
ktoré stuvedenév§ 11al3a

a) prijat’ opatrenie spocivajuce v uloZzeni povinnosti a jej podmienok,

b) urc€it’ rozsah a sposob vykonavania regulécie d’alSej ¢innosti, tovaru alebo ceny,

¢) urcit’ cenu.

Podl'a § 16 ods. 5 zdkona o regulécii pri mimoriadnej regulacii sa primerane postupuje
podla § 12 az 15.

Podl'a § 14 ods. 3 zadkona o regulécii, ak sa zacalo cenové konanie na podnet tradu, je
ucastnikom konania regulovany subjekt, ktorého ma rad v umysle cenovo regulovat’.

V sulade s § 14 ods. 1 zakona o regulécii v spojeni s § 18 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny
poriadok®) sa konanie o mimoriadnej regulacii zaCina doru¢enim oznamenia o zacati konania
ucastnikovi konania (regulovanému subjektu).

Urad v konani o mimoriadnej regulacii postupuje podla zakona o regulacii a spravneho
poriadku.

Podla § 10 pism. c) treticho bodu zdkona o regulacii trad sleduje trh s elektrinou a trh
s plynom, mieru otvorenosti trhu s elektrinou a trhu s plynom a uroven transparentnosti trhu
s elektrinou a trhu s plynom, vyhodnocuje dosiahnuti tUrovenn hospodarskej sitaze na trhu
s elektrinou a na trhu s plynom a predpoklady na mimoriadnu regulaciu a vypractiva odporucanie
na zlepSenie sitaznych podmienok na trhu s elektrinou a na trhu s plynom.

Urad v oznameni uviedol, Ze predchadzajuce obdobie, najmi rok 2022, bolo
charakteristické neimernym nérastom cien energii, v dosledku ¢oho vznikla mimoriadna trhova
situacia. V sucasnosti su evidentné klesajuce trhové ceny energii, ¢o vytvara predpoklady
pre obnovenie efektivneho trhu s energiami, trhové ceny elektriny a plynu klesli o viac ako 50%
oproti januaru 2023. Z uvedeného je zrejmé, ze sucasné naklady na nakup plynu st nizsie, ako
ceny za nakup tejto komodity vroku 2022, ktoré st reflektované v koncovej cene plynu
pre zranite'nych odberatel'ov plynu.

V désledku vzniku mimoriadnej trhovej situacie vplyvom netimerného narastu cien plynu
urad zavadza mimoriadnu regulaciu pre dosiahnutie ucelu regulacie ustanoveného v § 3 ods. 1
zakona o regulécii v spojeni s ochranou spotrebitelov pred netimernym néarastom cien tovarov
a s nimi stuvisiacich regulovanych ¢innosti.

Podl'a § 3 ods. 1 zakona o regulacii ucelom regulacie je podla tohto zdkona zabezpecit
transparentnym a nediskriminacnym sposobom dostupnost’ tovarov a s nimi suvisiacich
regulovanych ¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny a v urcenej kvalite.

V sulade s § 16 ods. 4 pism. a) a ¢) zakona o regulécii urad v konani o mimoriadne;j
regulacii moZe rozhodnut’ o regulacii d’alSej ¢innosti, tovaru alebo ceny v sietovych odvetviach
okrem tych, ktoré st uvedené v § 11 a 13, a prijat’ opatrenie spocCivajice v uloZzeni povinnosti
a jej podmienok, a urcit’ cenu. Rovnako spésobom vykonania cenovej regulécie je podla § 12
ods. 1 pism. a) zdkona o regulacii priame urcenie pevnej ceny, ktory sa pri mimoriadnej regulacii
podla § 16 ods. 5 zdkona o regulécii pouzije primerane.

Urad d’alej v oznameni na zaklade tdajov a podkladov, ktorymi disponuje v ramci vykonu
vlastnej ¢innosti, uviedol nasledovné.



Zavadza mimoriadnu regulaciu v rozsahu urcCenia pevnej ceny za tovar (komoditu), t. j.
pevnej ceny za nakup plynu (ceny za odobraty plyn), pretoze tato vyznamne ovplyviituje koncovu
cenu plynu pre zranite'nych odberatel'ov plynu.

Urad zavadza mimoriadnu reguléciu v rozsahu trvania od 01.01. 2024 do 31. 12. 2024,
s najneskorSim terminom ukoncenia do 31.12. 2024, pretoze je potrebna docCasnd uprava
regulacie do ¢asu novelizacie vykonavacich pravnych predpisov vydavanych uradom podrla § 40
ods. 1 zdkona o regulacii, ktoré budi zohladiiovat mimoriadnu situaciu na trhu s plynom
v stlade s poziadavkami na ochranu spotrebitela s cielom dosiahnutia ucelu regulacie.
Novoprijaté vykondvacie predpisy uradu budu zohl'adiiovat’ potrebu zmeny sposobu regulécie,
ktord vyplynula z bezprecedentného nérastu cien plynu na trhu, pricom ustanoveny spdsob
cenovej reguldcie bude v sulade s eurdpskou legislativou.

Vysledkom mimoriadnej regulacie je urCenie pevnej ceny za tovar (komoditu),
t. j. za variabilnu Cast’ ceny plynu (ceny za odobraty plyn), ktora bude primerane zohl'adnovat’
opravnené naklady a primerany zisk regulovanych subjektov v sulade s ucelom regulacie
podl'a zdkona o regulécii, a to nasledovne.

Cena za dodavku plynu zranitel'nym odberatelom plynu podla § 2 pism. k) druhého,
Stvrtého, Siesteho a siedmeho bodu zdkona o regulacii v eurdch na jednotku mnozstva plynu
bez ndkladov obchodnej ¢innosti dodavatela plynu (cena za odobraty plyn) sa ur¢i ako pevna
cena vo vyske 55,65 eur/MWh pozostavajlca z

- pevnej ceny nakladov na ndkup plynu na jednotku mnozstva plynu vo vyske

52,65 eur/MWh,

- primeraného zisku, ktory je mozné zahrnit do ceny za dodavku plynu vo vyske

3,00 eur/MWh.

Urad pri uréeni pevnej ceny za nédkup plynu na jednotku mnoZstva plynu vychadzal
z analyzy uverejnenej na webovom sidle uradu — ,,Indikator aktudlnej trhovej ceny komodit —
elektriny a plynu“ vydaného 04.12.2023, podla ktoré¢ho indikdtor trhovej ceny plynu
pre dodavku na 12-mesaéné plavajuce obdobie od 01. 12. 2023, rovnako ako aj pre dodavku
na obdobie kalendarneho roka 2024, predstavuje hodnotu 52,65 eur/MWh.

Co sa tyka metodiky vypoétu, indikétor trhovej ceny plynu pre obdobie plavajucich
12 kalendarnych mesiacov umoziluje porovnavanie vo¢i cene za doddvku plynu v pripade
zmluvy o (zdruZenej) dodavke plynu na obdobie 12-tich po sebe nasledujucich mesiacov, ktoré
nemusia byt’ totozné s kalendarnym rokom. Zohl'adiiuje mesa¢ny aritmeticky priemer dennych
cien Styroch po sebe nasledujucich kvartalnych forwardovych produktov EEX THE Natural Gas
Futures s dodavkou v zakladnom pasme (base-load). Cena Styroch po sebe nasledujucich
kvartalnych produktov indikuje Standardizovany obstaravaci naklad fyzickej dodavky komodity
pre nasledovnych 12 mesiacov, vratane zohl'adnenia cenovych rizik a volatility.

Indikator trhovej ceny plynu pre obdobie nadchadzajuceho kalenddrneho roka umoziuje
porovndvanie voc¢i cene za dodavku plynu v pripade zmluvy o (zdruZenej) dodavke plynu
na obdobie od 01.01. do 31. 12. nasledujiceho kalendarneho roka. Zohladiiuje mesacny
aritmeticky priemer dennych cien ro¢ného forwardového produktu CAL+1 (dodavka
v nadchadzajicom kalenddrnom roku) EEX THE Natural Gas Futures s dodavkou v zdkladnom
pasme (base-load). Cena ro¢ného forwardového produktu je vhodnd pre porovnavanie voci
ponukdm viazanym ku kalendarnemu roku.

V oboch pripadoch indikator trhovej ceny plynu zahfiia cenu komodity, vratane
zohl'adnenia nékladov na Standardizovany odberovy diagram vo vyske 10 % z ceny komodity.
Indikéator nezahfna d’alSie néklady dodavatel'a na dodavku plynu, ako napr. naklady spojené
s obsluhou odberatela, obchodn4 marza a zisk dodavatel’a, a pod.



Urad v oznameni regulovanému subjektu uviedol, Ze podla § 33 ods. 2 v spojeni s § 27
ods. 1 spravneho poriadku je opravneny pred vydanim rozhodnutia vyjadrit’ sa k jeho podkladom,
k spdsobu jeho zistenia a navrhovat jeho doplnenie v lehote troch dni odo dila dorucenia vyzvy.
Regulovany subjekt bol d’alej pouceny, ze ak sa v urcenej lehote nevyjadri, urad bude mat’ za to,
ze k podkladom pred vydanim rozhodnutia nema pripomienky a rozhodne vo veci.

Regulovany subjekt dna 19.12.2023 nahliadol do administrativneho spisu
¢. 7636-2023-BA, o ¢om bol spisany zaznam.

Regulovany subjekt dorucil uradu dna 21.12.2023, v stanovenej lehote vyjadrenie
k oznameniu o zacati konania o mimoriadnej regulacii z podnetu tradu (d’alej len ,,vyjadrenie®)
zaevidované pod podacim cislom uradu ¢. 45089/2023/BA.

Regulovany subjekt vo svojom vyjadreni okrem iného uviedol, ze urad nepreukazal, ze
na trhu vznikla mimoriadna situdcia. Samotné konstatovanie o existencii mimoriadnej situacie
a neurcité a ni¢im nepodlozené tvrdenia o ,,netmernom naraste cien energii nemozu stacit’ na
oddvodnenie mimoriadnej regulécie, najmi ked’ trad jednym dychom dodava, ze ceny energii
dlhodobo klesaju. Regulovany subjekt d’alej uvadza, ze metdda urCenia navrhovanej ceny je
zalozené na materiali nazvanom ,,Indikator aktualnej trhovej ceny komodit - elektriny a plynu®,
ktory urad zverejnil na svojej webovej strdnke. Tento materidl uvadza, ze ho trad ,,zostavuje na
zaklade verejne dostupnych informadcii, ktoré maju indikativny charakter. SIuzi ako informac¢na
pomocka, ktorej cielom je zvySovat’ celkové povedomie a osvetu o vyvoji velkoobchodnych
cien komodit. ZaloZenie mimoriadnej regulacie vylucne na informac¢nej pomdcke, ktorej uc¢elom
je nezavizne $irit’ osvetu, takisto vyvolava pochybnosti o spol'ahlivom zisteni skutkového stavu
uradom. Chybajuce odovodnenie zameru turadu a absencia akychkol'vek podkladov
v administrativnom spise spdsobuje, ze zdvery uradu je nutné povazovat’ za arbitrarne.

Regulovany subjekt uvadza, ze mimoriadna reguldcia je vynimocnym opatrenim.
Predstavuje extrémny zdsah do prav regulovanych subjektov, ktory je v rozpore so zakladnymi
principmi regulacie v sietovych odvetviach, najmd s principom transparentnosti
a predvidatel'nosti reguldcie. Dovody vykonania mimoriadnej regulacie podl'a § 16 ods. 1 zadkona
o regulacii je preto nutné vykladat' restriktivne. Urad je povinny ich splnenie jednoznaéne
a spol'ahlivo preukazat’.

Podl'a § 16 ods. 1 zdkona o regulécii irad mdze regulovat’ aj d’alSiu ¢innost’, tovar alebo
cenu v sietovych odvetviach okrem tych, ktoré su uvedené v § 11 a 13 zakona o regulacii. Tato
podmienka vykonania mimoriadnej regulacie nie je podla regulovaného subjektu splnena,
pretoze predmetom mimoriadnej regulacie je cena za dodavku plynu zranitelnym odberatelom
podla § 2 pism. k) druhého, Stvrtého, Siesteho a siedmeho bodu zdkona o regulécii.

Regulovany subjekt uvadza, Ze urad odovodiuje potrebu vykonania mimoriadnej
regulacie vznikom mimoriadnej trhovej situacie. Urad v oznameni tvrdi, Ze ,,Predchadzajuce
obdobie, najmé rok 2022, bolo charakteristické neimernym narastom cien energii, v dosledku
¢oho vznikla mimoriadna trhova situdcia. Takéto vSeobecné konStatovanie nemdze stacit’ na
preukdzanie mimoriadnej situdcie na trhu.

Napokon v oznameni podl'a nazoru regulovaného subjektu urad naznacuje, Ze vykonanie
mimoriadnej reguldcie si vyZaduje ochrana spotrebitel’a. Splnenie tejto podmienky ale nijako
nepreukazuje. Samotné konStatovanie o potrebe ochrany spotrebitela zjavne nesta¢i na
preukazanie opodstatnenosti mimoriadnej regulacie. Regulovany subjekt podotyka, Ze ucelom
regulacie nie je iba ochrana spotrebitel’a, ale aj otvorena a férova sutaz na trhu, a takisto aj
ochrana prav regulovanych subjektov. Urad nemdze Ziadny z tychto cielov bezddvodne
uprednostnit’, bez dokladného zvazenia zaujmov jednotlivych tcastnikov trhu.

Regulovany subjekt zdverom uvadza, ze tirad zamysla vykonat mimoriadnu reguléciu
bez reSpektovania zakladnych prav regulovaného subjektu. Regulovany subjekt nemdze suhlasit’



s postupom uradu, ked” bez predchadzajucej diskusie arbitrdrne rozhoduje o vykonani
mimoriadnej regulacie a zamysl'a ulozit’ regulovanému subjektu povinnosti zjavne v rozpore so
zékonom. Regulovany subjekt je presvedceny, ze nie su splnené a preukdzané zakonné
podmienky na vykonanie mimoriadnej regulacie, a preto ziada urad, aby toto konanie zastavil.

Urad sa po preskimani vyjadrenia regulovaného subjektu stotoznil s nazorom
regulovaného subjektu uvedeného vo vyjadreni, ze konanie o mimoriadnej regulacii z podnetu
uradu nevychédza zo spol'ahlivo zisteného stavu veci. Rovnako urad dospel k zaveru, Ze tvrdenia
regulovaného subjektu uvedené vo vyjadreni oddvodnuju zastavenie konania o mimoriadnej
regulacii.

Urad zvadza, Ze zavedenie mimoriadnej regulacie musi byt vzdy potrebné na dosiahnutie
ucelu regulacie a vo svojej podstate predstavuje kritérium verejného zaujmu. Regulacia sluzi na
zabezpecenie dostupnosti tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané ceny
a v urCenej kvalite. Uvedeny ciel’ musi byt dosiahnuty transparentnym a nediskrimina¢nym
spdsobom. S ohl'adom na invazivnu povahu regulécie je pri nej nevyhnutné vzdy zohladnit
poziadavky proporcionality.

Urad sohladom na charakter mimoriadnej regulicie pri zohladneni principu
proporcionality a zdsady vhodnosti, nevyhnutnosti a primeranosti, uvadza, ze vzhladom
k moznému vysledku mimoriadnej regulacie voci regulovanému subjektu, v spojeni
s nenaplnenim ciel'u a i€elu mimoriadnej regulacie, mozno povazovat dopady zavedenia
mimoriadnej reguldcie na regulovany subjekt vtomto konani o mimoriadnej regulacii za
neprimerané.

Podrla § 30 ods. 1 pism. h) spravneho poriadku spravny orgéan konanie zastavi, ak odpadol
dovod konania zacatého na podnet spravneho orgéanu.

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti Grad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa podl'a § 30 ods. 2 spravneho poriadku nemozno odvolat’.
Toto rozhodnutie je preskimatel'né sidom.

Richard Ruzicka
riaditel’ odboru regulacie plynéarenstva
a obchodu s elektrinou a plynom

Rozhodnutie sa doruéi:
Vychodoslovenska energetika a. s., Mlynska 31, 042 91 KoSice



