URAD )
PRE REGULACIU
‘SETOVYCH
ODVETVI ODBOR KONTROLY

ROZHODNUTIE

(?islo: 0013/2025/K V Bratislave 19. 03. 2025
Cislo spisu: 1607-2025-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie spravnych konani ako
vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism.c) bodu 3. vspojeni s § 36 ods. 9
zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z.
vo veci ulozenia pokuty za porusenia povinnosti vyplyvajucich zo zékona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. a na zéklade protokolu
¢.509/2024 o vysledku vykonanej kontroly prerokovaného 24.11.2024 a dalsich
podkladov rozhodol tak, Ze Gcastnikovi konania GW Development, s.r.o., Hruskova 15646/33,
080 01 Presov, ICO: 36 645419 wuklada podla § 36 ods. 3 pism. b) zikona &. 250/2012 Z. z.
o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z.

uhrnni pokutu

vo vySke 2 000,- eur
(slovom dvetisic eur)

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

1. porusil povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z., pretoZze po skonfeni roku 2023
neprerozdelil celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku
na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov tepla v meste PreSov podla
skutoéne dodaného mnoZstva tepla v roku 2023 podla § 4 ods. 17 vyhlasky Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi €. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike,
¢im sa dopustil spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. p) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii
v sietovych odvetviach v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.,

2. porusil povinnost’ podla § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
vsietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z., pretoze finanné prostriedky
zodpovedajuce ndkladom, ktoré nie st ekonomicky oprdvnenymi ndkladmi za rok 2023
nezuctoval s odberate'mi tepla v meste PreSov uvedenymi v tabulke €. 1 na strane 14 a 15
protokolu €. 509/2024 o vysledku vykonanej kontroly v lehote do 15 dni od vyhotovenia
dobropisu podl'a § 8 ods. 1 vyhlasky Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 312/2022 Z. z.,

ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike, teda do 15. 04. 2024, ale ich
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zuctoval az 20. 04. 2024, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.

Uhrnna pokutu spolu vo vyske 2 000,- eur je Gi¢astnik konania povinny uhradit’ do 15 dni
odo dita pravoplatnosti tohto rozhodnutia natcet vedeny v Statnej pokladnici, Ccislo
UCHUL Lot

Odovodnenie:

V sulade s pisomnym poverenim ¢. 509/2024 na vykonanie kontroly z 01. 08. 2024,
vykonala zamestnankyna Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,,Grad“ alebo
»spravny organ®) v dnoch od 07. 08. 2024 do 24. 11. 2024 podl'a § 9 ods. 1 pism. b) bodu 5.
zédkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (dalej len ,,zakon
¢.250/2012 Z. z.*) v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. kontrolu dodrziavania vybranych zakonov,
vSeobecne zdvdznych pradvnych predpisov a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti
a pravdivosti udajov, dokladov, podkladov a informacii predkladanych tiradu v oblasti regulacie
tepelnej energetiky zaroky 2022 -2024 v spolo¢nosti GW  Development, s.r.o.,
Hruskova 15646/33, 080 01 Presov, ICO: 36 645 419 (d’alej len ,,GW Development®). Kontrola
bola ukonéena elektronicky prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy (dalej len
L, UPVS¥) 24. 11. 2024, a to doru¢enim dorudenky o prevzati zapisnice o prerokovani protokolu
¢.509/2024 o vysledku vykonanej kontroly (d’alej len ,,protokol®), ktord bola dorucend
uplynutim uloznej lehoty fikciou dorucenia a ktoré bola zaslana spolo¢nosti GW Development
prostrednictvom UPVS listom ev. &. 42327/2024/BA z 18. 11. 2024 podl'a § 35 ods. 5 zdkona
€. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z.

Spolo¢nost GW Development je zapisand od 01.02.2006 v obchodnom registri
Okresného sudu PreSov, oddiel: Sro, vlozka ¢.42609/P. Predmetom podnikania
spolo¢nosti GW Development je okrem inych Cinnosti vyroba tepla, rozvod tepla, sprava
a udrzba bytového a nebytového fondu v rozsahu vol'nych Zivnosti. Odpis z registra pravnickych
0s0b a podnikatel'ov z 01. 08. 2024 je v prilohe €. 1 protokolu.

Spolo¢nost GW Development bola v kontrolovanom obdobi drzitelom povolenia
¢.2019T 0617 — 2. az 4. zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla, ktorého kopie
st v prilohe €. 2 protokolu.

Urad listom ¢&. 6649/2025/BA z 24. 02. 2025 (d’alej len ,,0zndmenie o zadati spravneho
konania*), doru¢enym 25. 02. 2025, ozndmil spolo¢nosti GW Development zacatie spravneho
konania vo veci ulozenia thrnnej pokuty za porusenia zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona
€. 433/2022 Z.z. V oznameni o zafati spravneho konania twrad oznamil spoloc¢nosti
GW Development, Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia thrnnej pokuty budu
zistenia uvedené v protokole, ako aj d’alSie podklady suvisiace so spravnym konanim.

Vychadzajuc z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd, z Odport¢ania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatiry Eurdpskeho stdu
pre 'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty
(priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osdb — podnikatel'ov)
musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné
poskytnut’ zaruky a prava, ktoré su zakotvené v trestnom zékone a trestnom poriadku nielen
obvinenému 7z trestného ¢inu, ale aj subjektu, voc¢i ktorému je vyvodzovana



administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zésady €. 6 odporucania
o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v ramci spravneho konania vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle rezolticie
(77) 31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, Ze hranice
medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spradvnymi deliktami, za ktoré ukladaju
sankcie spravne organy, su urcené prejavom vole zakonodarcu anie st odvodené
prirodzeno - pravnymi principmi.

V administrativno-pravnom trestani je potrebné reSpektovat Odporucanie vyboru
ministrov Rady Europy (91) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podla
ktorého pre ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zésady ukladania sankcii
trestnych s tym, ze spravny (administrativny) postih protipravneho spravania mozno uplatnit’ len
v primeranej lehote. Kedze administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatury
trestnopravny charakter, treba vychadzat' z Ustavy Slovenskej republiky (¢l. 50) a analogicky
aj z Trestného zakona.

Na rozdiel od Trestného zakona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty
spravnych deliktov neupravuji postup spravnych organov pri postihu za stibeh deliktov.
Pri subehu spravnych deliktov pri nedostatku Specidlnej Gpravy je potrebné pouzit’ ,,analogiae
legis” tzv. absorpént zésadu. Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje
miernejs$i). Zbiehajuce delikty st tak postihnuté len trestom urenym pre najtazsi z nich,
¢o pri rovnakych sadzbach pokut znamena, Ze spravny organ posudi zavaznost’ deliktu a thrnny
trest ulozi podla sadzby za najzavaznejsi z tychto deliktov, zavaznost’ pritom treba posudzovat’
predovSetkym s ohl'adom na charakter individudlneho objektu deliktu, Cize zaujem, proti
ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom urcena.

V tomto smere je jednotnd aj judikatira NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
(napriklad sp. zn. 3Szn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Sz0/147/2008, 2Sz£/9/2010,
2S87£/44/2011, 5Sz/21/2010), podla ktorej sa uvedené principy v spravnom trestani v plnom
rozsahu aplikuju a Ze trestanie za spravne delikty musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny
postih za trestné Ciny.

S ohl'adom na spomenut¢ principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat’ trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona
¢.433/2022 Z. z. posudil ako subeh spravnych deliktov, pritom podla trestnopravnej tedrie
o subeh trestnych Cinov ide vtedy, ak ten isty pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov pred
tym, ako bol za niektory z nich odsudeny suidom prvého stupna, a pokial’ nezanikla trestnost’
niektorého znich, aspolo¢nosti GW Development ulozil, zhladiska hmotnopravnych
ucinkov subehu, thrnnt pokutu za spravny delikt najprisnejsie postihnutelny podl'a absorpcnej
zéasady, ktora sa v trestnom préave uplatituje pri trestani zbiehajucich sa trestnych ¢inov.

Nakolko za oba spravne delikty, za poruSenie povinnosti podla § 29 ods. 1 pism. b)
zakona €. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. a podla § 29 ods. 1 pism. c) zdkona
¢.250/2012 Z. z. v zneni zadkona ¢.433/2022 Z.z. spravny organ ukladd pokutu podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z., ato v rozpati
sadzby od 500 eur do 100 000 eur, spravny orgéan spolo¢nosti GW Development ulozil thrnni
pokutu podla § 36 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.
s pouzitim analogie legis § 41 ods. 1 zédkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich
predpisov.



1. Podrla § 29 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. je
regulovany subjekt okrem d’alSich povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny vykondvat’
regulovani Cinnost’ v stulade s pravoplatnym rozhodnutim alebo potvrdenim uradu
a dodrziavat’ cenovl reguldciu podla vSeobecne zavdzného pravneho predpisu vydaného
uradom.

Podl'a § 2 pism. g) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. sa na ucely
tohto zakona maximalnou cenou rozumie cena, ktort nie je mozné prekrocit’.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) az i), 1) a m) zakona &. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov s ucinnostou od 01. 01. 2023 ustanovil cenovl regulaciu v tepelnej energetike
vyhléaskou tradu ¢. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike
(d’alej len ,,vyhlaska ¢. 312/2022 Z. z.%).

Rozsah, Struktara avySka ekonomicky opravnenych nékladov je ustanovena
v § 4 vyhlasky €. 312/2022 Z. z.

Podla § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. po skonceni roku t sa celkovy objem
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla prerozdeli
medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov podla skutocne dodaného mnoZstva tepla v roku t
podl'a vzorca

Qun ¥ Cryx Y RP,
»n=1

Z Qsxn

a=1

P, —

kde

a) P, je platba odberatel’a na odbernom mieste v eurach,

b) RP;je regulacny prikon odberného miesta odberatel’a v roku t vypocitany podla § 6 ods. 4, 5
a 9 v kilowattoch,

c¢) Crz je skutocna fixna zloZka ceny tepla v eurach za kilowatt maximalne do vysky schvalenej
ceny,

d) Qskn je skutocnéd dodavka tepla na odberné miesto odberatela v roku t v kilowatthodinach,

e) z je poCet odbernych miest odberatelov bez odbernych miest odberatelov tepla, ktori
si vyrabaju Cast tepla samostatne v decentralizovanom zdroji tepla, skoncili odber tepla v roku t
a odberatelov, ktori odobrané teplo d’alej dodavaji odberatel'om za schvalenu alebo uréent cenu.

Urad rozhodnutim ¢&. 0087/2023/T z 26. 11. 2022 (dalej len ,rozhodnutie
¢. 0087/2023/T¢), ktoré je v prilohe €. 10 protokolu, schvalil pre spolo¢nost’ GW Development
na obdobie od 01. 01. 2023 do 31. 12. 2023 s platnostou do konca 6. regulacného obdobia, tieto
maximalne ceny a podmienky ich uplatnenia:

- variabilnu zlozku maximalnej ceny tepla 0,2466 eura/kWh,
- fixnl zlozku maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom 436,1921 eura/kW.

Uradom boli overené naklady na dodavku tepla za rok 2023 v polozkach: odpisy
hmotného a nehmotného majetku stivisiaceho s vyrobou a rozvodom tepla, opravy a udrziavanie
spolu.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/312/20220919.html#paragraf-6.odsek-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/312/20220919.html#paragraf-6.odsek-9

Urad prepo¢ital fixni zlozku ceny tepla s primeranym ziskom za rok 2023 nasledovnym
sposobom:
- do jednotlivych poloziek neregulovanej zlozky fixnych nakladov zahrnul ekonomicky
opravnené naklady v zmysle vyhlasky €. 312/2022 Z. z. overené na zaklade tctovnej evidencie,
- regulovani zlozku fixnych nakladov zahrnul v maximalnej vySke urcenej podla
§ 4 ods. 10 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.,
- zisk zahrnul podl'a § 5 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.

Fixnd zlozka ceny tepla s primeranym ziskom za rok 2023 overend Gradom v zmysle
vyhlasky ¢.312/2022 Z. z. bola v prepoCte na skutocny regulacny prikon za rok 2023
........ eura/kW a overenie ekonomicky opravnenych nékladov a primeraného zisku v cene tepla
za rok 2023 sa nachadza v prilohe €. 11 protokolu.

Spolo¢nost GW Development vystavila 31. 03. 2024 odberatelom tepla vyactovanie
nakladov za dodavku tepla za rok 2023. Uradom bolo zistené, Ze spolo¢nost GW Development
fakturovala za rok 2023 odberatel'om tepla v meste PreSov fixna zloZku maximalnej ceny tepla
s primeranym ziskom schvalenu uradom vo vyske ........ eura/kW na regulacny prikon
..... kW v celkovej sume ......... eura.

Prehl'ad fakturacie dodavky tepla na vykurovanie za rok 2023 je v prilohe ¢. 12
protokolu. Ako priklad je v prilohe €. 13 protokolu uvedené ,,Vyuctovanie nakladov za dodavku
tepla za rok 2023 pre odberatel'a tepla ..........coceeiiieiiiiiiiiii e a,,Vyuctovanie
nakladov za dodavku tepla za rok 2023 pre odberatela tepla ..........cccceevieeciieniieiiienieciieeeeeene,

Urad na zéklade vyssie uvedenych skutoénosti zistil, Ze spolo¢nost GW Development
po skonceni roku 2023 celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nékladov
a primeraného zisku na dodavku tepla neprerozdelila medzi jednotlivé odberné miesta
odberatel’'ov podla skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku 2023, ale fakturovala odberatel'om
tepla v meste PreSov fixni zlozku maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom schvalenu
uradom vo vyske 436,1921 eura/kW naregulacny prikon jednotlivych odbernych miest
v celkovom mnozZstve ..... kW a v celkovej sume ......... eur. Uvedenym postupom fakturacie
spolo¢nost GW Development nedodrzala § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., ¢im porusila §
29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z.

K uvedenému poruseniu zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z.
sa spolocnost GW Development vyjadrila listom z21. 10. 2024, zaevidovanym uradom
pod ev. €. 39315/2024/BA (d’alej len ,,vyjadrenie z 21. 10. 2024*), ktory je v prilohe ¢. 14
protokolu, av ktorom okrem in¢ho uviedla: ,,Regulovany subjekt po skonceni roku 2023
celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku
tepla neprerozdelil medzi jednotlivé odberné¢ miesta odberatelov podla skuto¢ne dodaného
mnozstva tepla v roku 2023, pricom uvedenu chybu si uvedomil bezprostredne po odoslani
vyuctovania a celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku
na dodavku tepla prerozdelil medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov podl'a skutocne
dodan¢ho mnozstva tepla v roku 2023 v opravnych fakturach zo dia 30. 09. 2024. Uvedenu
chybu bol regulovany subjekt ochotny opravit’ bezprostredne po zisteni tejto chyby, pricom
prihliadajuc na d’alSie skutoc¢nosti tykajice sa dotécii na dodavku tepla v roku 2023 a spdsobu
ich vyrovnania s Ministerstvom hospodarstva, sme povazovali za spravne, uvedent skuto¢nost’
zohladnit’ v jednej opravnej fakture anie viacerych opravnych fakturach. S cielom predist’
znepokojeniu odberatel'ov tepla zasielanim opakovanych faktur vyactovania ceny tepla za rok
2023 sme k tomuto kroku pristupili az 30. 09. 2024.*



Spravny organ konstatuje, Ze spolo¢nost GW Development po skonceni roku 2023
neprerozdelila celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku
na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov tepla v meste PreSov podla
skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku 2023 podla § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.,
¢im porusila povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona
¢. 433/2022 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu podl'a prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia.

2. Podl'a § 29 ods. 1 pism. ¢) zakona €. 250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. je
regulovany subjekt okrem d’alSich povinnosti ustanovenych v tomto zdkone povinny zuctovat’
naklady pri vyrobe, distriblcii a dodavke tepla, ktoré sa nepovazuji za ekonomicky opravnené
naklady, v lehote a spdsobom ustanovenym zakonom

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) az i), 1) a m) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov s ucinnostou od 01. 01. 2023 ustanovil cenovu reguldciu v tepelnej energetike
vyhlaskou ¢. 312/2022 Z. z.

Podla § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. po skonceni roku t sa do 31. marca
nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuji ndklady zahrnuté v urcenej variabilnej
zlozke a fixnej zlozke maximalnej ceny tepla a primerany zisku podl'a § 5 na rok t na ekonomicky
opravnené naklady podl'a § 4 ods. 24. Finanéné prostriedky zodpovedajuce ndkladom, ktoré nie
su ekonomicky opravnenymi nakladmi, a ndkladov nad primerany zisk podla § 5 sa zactuju
s odberatel'om do 15 dni od vyhotovenia dobropisu.

Urad kontrolou zaétovania dobropisov za dodavku tepla za rok 2023 zistil,
ze spolo¢nost GW Development vystavila 17 odberatelom tepla uvedenym v nasledujtcej
tabulke, ktora sa nachadza na strane 14 a 15 protokolu a aj v prilohe ¢. 15 protokolu, dobropisy
dna 31. 03. 2024. Finan¢né prostriedky zodpovedajiuce nékladom, ktoré nie su ekonomicky
opravnenymi nakladmi zc¢tovala spolo¢nost GW Development s odberatelmi tepla
az 20. 04. 2024. Podla § 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. mali byt dobropisy za rok 2023
zuctované do 15 dni od vyhotovenia dobropisu, t. j. do 15. 04. 2024. Prehl'ad odberatelov tepla
s ktorymi spolo¢nost GW Development nezuctovala dobropisy do 15 dni od vystavenia
dobropisu je uvedeny v nasledujucej tabulke:

tabul’ka
. Faktura .
Faktuara . o Uhrada
. zaslana VS / &islo . .
MENO vystavena - . TEPLO | vykonana na bankovy ucet IBAN
« odberatelovi | faktiry «
dia diia dna

........................................................ 2004204 |

........ 20.04.2024 | ...

........ 20.04.2024 | ...

........ 20.04.2024 | ..o

........ 20.04.2024 | ...
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V prilohe €. 16 protokolu sa ako priklad nachadza vytc¢tovanie ndkladov za dodavku tepla

za rok 2023 odberatela  ....coceeiiiii , vyuctovanie nakladov
za dodavku tepla za rok 2023 odberatela .........cceeoeeeiiiiiiinieiiieen, a vypisy bankového uctu

z 20. 04. 2024, preukazujuce thradu preplatkov odberatel'om tepla.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze spolo¢nost GW Developmet nezuctovala finanéné
prostriedky zodpovedajice nadkladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi nakladmi za rok
2023 s odberatel'mi tepla v meste PreSov, ktori su uvedeni v tabulke v lehote do 15 dni
od vyhotovenia dobropisu podla § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., teda do 15. 04. 2024, ale
ich ztctovala az 20. 04. 2024, ¢im porusila povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona
¢.250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z.

K uvedenému poruseniu zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z.
sa spolo¢nost’ GW Development vyjadrila vo vyjadreni z 21. 10. 2024, ktoré je v prilohe €. 14
protokolu, a v ktorom okrem iného uviedla: ,,Vyuctovacie faktiry ndkladov za dodéavku tepla,
za vSetky zuctovacie obdobia od roku 2020, vystavené spol. GW Development, s.r.o., boli
sticastou zlictovania ostatnych ndkladov za dodavku sluZieb spojenych so spravcovskou
¢innostou spol. GW Development, s.r.o., spravou bytov a NP/odbernych miest na .....
...................... Z praktickych a proklientskych dovodov bol spolo¢nostou nastaveny datum
splatnosti vyuctovacich faktar na 21 dni. Tento termin splatnosti bol zo strany
spol. GW Development, s.r.o., dodrZany pri thradach dobropisov v kazdom roku.*

Spravny orgdn konStatuje, Ze spolo¢nost GW Development nezicétovala financné
prostriedky zodpovedajice nakladom, ktoré nie su ekonomicky opravnenymi nakladmi za rok
2023 s odberateI'mi tepla v meste PreSov uvedenymi v tabulke ¢. 1 na strane 14 a 15 protokolu
v lehote do 15 dni od vyhotovenia dobropisu podl'a § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., teda
do 15. 04. 2024, ale ich zuctovala az 20. 04. 2024, ¢im porusila povinnost’ podla
§ 29 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. a dopustila sa
spravneho deliktu podl'a druhého bodu vyroku tohto rozhodnutia.



Spolo¢nost GW Development mala moznost po obozndmeni sa s protokolom podla
§ 34 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. ku kontrolnym
zisteniam uvedenym v protokole vyjadrit’ sa v termine do 10. 11. 2024.

Spolo¢nost GW Development sa k zisteniam uvedenym v protokole vyjadrila listom
zo 07. 11. 2024 (dalej len ,,vyjadrenie zo 07. 11. 2024%), doru¢enym uradu 08. 11. 2024
a zaevidovanym uradom pod ev. ¢. 41481/2024/BA, v ktorom uviedla, Ze berie na vedomie obsah
protokolu a dovol'uje si opdtovne vysvetlit’ svoje postupy a uvadza nasledovné namietky.

Spolo¢nost  GW  Development vroku 2023 celkovy objem ekonomicky
opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla neprerozdelila medzi
jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a skuto¢ného dodaného mnozstva tepla v roku
2023 v riadnom zuctovani ndkladov do 31. 03. 2024, pricom uvedenu chybu si spolo¢nost’
GW Development uvedomila bezprostredne po odoslani vyuctovania a celkovy objem
ekonomicky opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku na dodavku tepla prerozdelila
medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov podla skutoéne dodaného mnozstva tepla v roku
2023 v opravnych fakturach z 30. 09. 2024, tito skutocnost’ konsStatuje aj trad v protokole.

S prihliadnutim na ostatné udalosti, ktoré vstupovali do procesu zic¢tovania nakladov
za rok 2023, a to predovSetkym dotacie na dodavku tepla za rok 2023 a spdsobu ich vyrovnania
s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky, spolocnost GW Development povazovala
za spravne, uvedeni opravni fakturu s prerozdelenim opravnenych fixnych ndkladov
a primeran¢ho zisku za rok 2023 zohladnit’ v jednej opravnej faktire anie vo viacerych
aj vzhl'adom na fakt, Ze odberatelia tepla citlivo reaguju na akukol'vek udalost’ tykajucu
sa tepelného hospodarstva. Tento fakt dokazuje aj kontrola uradu zroku 2022 (Protokol
509/2022 o vysledku vykonanej kontroly), ktord bola vykonana na podnet odberatel’'ov, pricom
neboli zistené ziadne zavazné porusSenia a spolo¢nost GW Development pocas celej svojej
podnikatel'skej ¢innosti nemala v imysle poskodit’ odberatel'ov tepla a uctovat’ im naklady za
dodavku tepla, ktoré nie su v stlade s vyhlaSkou ¢. 312/2022 Z. z.

Pri ur¢ovani nakladov za rok 2023 zachovavala spolocnost GW Development rovnaku
formu zactovania nakladov od roku 2020, pricom spolo¢nost GW Development zuctovala
spoloc¢ne s vyuctovanim tepla aj ostatné ndklady za dodavku sluzieb spojenych so spravcovskou
¢innost'ou, spravou bytov a nebytovych priestorov odberatelov ............cccceeeueienennnee. Nauvedenu
skuto¢nost’ urad pri kontrole zroku 2022 nepoukazal, ¢o dokazuje aj Protokol
¢. 509/2022 o vysledku vykonanej kontroly. Spolo¢nost’ GW Development nekonala s tmyslom
porusit’ § 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. a spdsobit’ odberatel'om tepla Skodu, ale snazila
sa ¢o v najvicsej miere vyhoviet odberatel'om pri vyuctovani vSetkych nakladov komplexne.

Spolo¢nost’ GW Development si tymto opdtovne dovol'uje poziadat’ urad o prehodnotenie
nedodrzania § 4 ods. 17 vyhlasky €. 312/2022 Z. z., ked’Ze spolo¢nost’ GW Development toto
nedodrzanie uz opravila vo vzt'ahu k odberatel'om tepla v opravnej fakture z 30. 09. 2024.

Urad zdovodnil neopodstatnenost’ namietok spolo¢nosti GW Development listom
ev. C. 42106/2024/BA zo 14. 11. 2024 oznafenym ako ,,Vyjadrenie k zisteniam uvedenym
v Protokole €. 509/2024 — zddvodnenie neopodstatnenosti namietok* (d’alej len ,,zdovodnenie
neopodstatnenosti ndmietok*).

Urad k vyjadreniu zo 07. 11. 2024 uviedol, Ze povaZuje namietky tykajuce sa nedodrzania
§ 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. za neopodstatnené, nakol'ko tieto namietky st rovnaké



ako tie, ktoré spolocnost GW Development uviedla vo vyjadreni z 21. 10. 2024, ktoré¢ tvori
prilohu ¢. 14 protokolu.

K tymto ndmietkam urad uviedol, ze spolocnost GW Development vo vyjadreni
z21.10. 2024 a vo vyjadreni zo 07. 11. 2024 priznava, ze po skonceni roku 2023 celkovy objem
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla
neprerozdelila medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a skuto¢ne dodaného
mnozstva tepla v roku 2023, pricom uvedenu chybu si uvedomila bezprostredne po odoslani
vyuctovania a celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku
na dodéavku tepla prerozdelila medzi jednotlivé odberné miesta odberatel’'ov tepla podl'a skutocne
dodaného mnozstva tepla v roku 2023 v opravnych fakturach z 30. 09. 2024, t. j. vo faktarach
vystavenych az v priebehu kontroly vykonavanej tradom. Urad preto zotrval na svojom zavere
uvedenom v bode 2.1.2.2 protokolu, Ze spolo¢nost GW Development po skonceni roku 2023
celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primerané¢ho zisku na dodavku
tepla neprerozdelila medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov tepla podla skutocne
dodaného mnozstva tepla v roku 2023, ¢im nedodrzala § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.,
a tym porusila § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.

Urad k vyjadreniu zo 07. 11. 2024 uviedol, Ze povazuje namietky tykajice sa nedodrzania
§ 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. za neopodstatnené, a to z nasledovnych dovodov.

Podla § 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. po skonceni roku t sa do 31. marca
nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuc¢tuju naklady zahrnuté v urcenej variabilnej
zlozke a fixnej zlozke maximdalnej ceny tepla a primerany zisku podla § 5 na rok t
na ekonomicky opradvnené ndklady podla § 4 ods. 24. Finan¢né prostriedky zodpovedajuce
nakladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi ndkladmi, a nakladov nad primerany zisk
podla § 5 sa zictuju s odberatel'om do 15 dni od vyhotovenia dobropisu.

Vyhlaska ¢. 312/2022 Z. z. ako podzakonny pravny predpis v § 8 ods. 1 a ani v inom
ustanoveni neumoziuje konat spolocnosti GW Development nad rdmec zikonnych
resp. podzakonnych ustanoveni. Ustanovenie § 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. je kogentnou
normou. Kogentnost' predmetnej normy je vyjadrend prikazom pre dodavatel'a tepla spravat
sa v sulade s prdvnou normou, t. j. finan¢né prostriedky zodpovedajuce ndkladom, ktoré nie su
ekonomicky opradvnenymi ndkladmi, sa zacétuji s odberatelom do 15 dni od vystavenia
dobropisu.

Urad kontrolou ziétovania dobropisov za dodavku tepla za rok 2023 zistil,
ze spolocnost GW Development vystavila odberatel'om tepla dobropisy 31. 03. 2024. Finan¢né
prostriedky zodpovedajice ndkladom, ktoré nie su ekonomicky opravnenymi nédkladmi zictovala
spolo¢nost GW Development s odberatel'mi tepla az 20. 04. 2024. Podl'a § 8 ods. 1 vyhlasky
¢.312/2022 Z. z. mali byt’ dobropisy za rok 2023 zauctované do 15 dni od vyhotovenia dobropisu,
t. j. do 15. 04. 2024. Urad preto zotrval na svojom zavere uvedenom v bode 2.1.2.3 protokolu,
ze spolocnost’ GW Development po skonceni roka 2023 neztétovala odberatel'om tepla financné
prostriedky zodpovedajtice ndkladom, ktoré nie st ekonomicky opravnenymi ndkladmi v lehote
podl'a § 8 ods. 1 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. t. j. do 15 dni od vyhotovenia dobropisu, ¢im porusila
povinnost’ podl'a § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.

Urad k poziadavke spolo¢nosti GW Development uvedenej v zavere vyjadrenia
zo 07. 11. 2024, v ktorej spolo¢nost GW Development poziadala urad o prehodnotenie
nedodrzania § 4 ods. 17 vyhléasky ¢. 312/2022 Z. z., kedze spoloc¢nost GW Development toto



nedodrzanie uz opravila vo vztahu k odberatelom tepla v opravnej faktire z 30.09. 2024,
uviedol, ze na zéklade poverenia ¢. 509/2024 na vykonanie kontroly z 01. 08. 2024 (d’alej len
»poverenie®) zacal irad vykonavat’ kontrolu v spolocnosti GW Development od 07. 08. 2024
t.j. od datumu, kedy spolo¢nost GW Development prevzala poverenie zaslané elektronicky
prostrednictvom UPVS. Urad pri vykone kontroly vychadzal z dokladov vystavenych
spolo¢nostou GW Development k datumu zacatia kontroly t. j. do 07. 08. 2024. Spolo¢nost’
GW Development vSak vystavila opravné vytictovanie az 30. 09. 2024, t. j. v priebehu kontroly,
kedy uz urad vykonaval kontrolu v spolocnosti GW Development.

Urad na zéklade vy$§ie uvedenych skuto¢nosti konstatoval v zdovodneni
neopodstatnenosti ndmietok, ze spolo¢nost GW Development vo svojich namietkach neuviedla
ziadne nové skutoCnosti, namietky spolocnosti GW Development urad povazoval
za neopodstatnené a preto protokol ponechal v p6vodnom zneni.

Kontrola vykonand v spolocnosti GW Development bola vykonana a ukoncend v stlade
so zakonom ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z., podklady pre rozhodnutie boli
ziskané zédkonnym sposobom a dostatocne preukazuju kontrolné zistenia ako aj dopustenie
sa spravnych deliktov zo strany spolo¢nosti GW Development.

Spravny organ preskimal vSetky podklady potrebné pre zistenie skutoéného stavu veci
a dospel k zaveru, ze spolocnost GW Development porusila zédkon ¢.250/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 433/2022 Z. z.

Spravny orgén pri ukladani thrnnej pokuty spolo¢nosti GW Development podla
§36 ods.3 pism.b) zdkona ¢&.250/2012Z.z. v zneni zdkona ¢&.433/2022 Z.z. vo vyske
2 000,- eur zaporuSenia povinnosti uvedenych vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany
kritériami vol'ného hodnotenia dokazov a spravnej uvahy. Prirozhodovani o vyske ulozenej
uhrnnej pokuty spravny orgdn prihliadol najmi na sposob, €as trvania a mozné nasledky
protipravneho stavu podla § 36 ods. 7 zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z.

Spravny organ pri urCovani vysky uwhrnnej pokuty vzal do uvahy skutocnost,
ze spolocnost GW Development je povinna dodrziavat’ vSetky zakonom ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov ustanovené povinnosti pri vykondvani regulovanej cinnosti,
za dodrZiavanie ktorych nesie zodpovednost. Spravny organ v radmci spravneho konania
zhodnotil vSetky dokazy a skutocnosti svedCiace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti
GW Development jednotlivo aj v ich vzdjomnych suvislostiach. Zhodnotil a zobral do tvahy
vSetky jemu zname alebo spolo¢nostou GW Development navrhnuté polahcujuce okolnosti.
Spravny organ ako polahcujucu okolnost vyhodnotil skutocnost, Zze spolo¢nost
GW Development v priebehu vykonu kontroly poskytla primeranti sti¢innost’ a Ze v priebehu
kontroly vystavila opravné vyacétovania. Ako pritazujicu okolnost’ spravny organ vyhodnotil
skutocnost’, Ze spolo¢nost GW Development spachala aZ dva spravne delikty.

Spachanie spravneho deliktu podla prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia malo
za nasledok pozdrzanie finanénych prostriedkov u niektorych odberatel’'ov tepla v meste Presov,
ktorym v dosledku oneskoreného prerozdelenia celkového objemu ekonomicky opradvnenych
fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta
odberatel'ov tepla v meste PreSov podl'a skuto¢ne dodaného mnozZstva tepla v roku 2023 podla
§ 4 ods. 17 vyhlaSky €. 312/2022 Z. z. vznikol dobropis. Protipravny stav v pripade spravneho
deliktu podla prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia trval v obdobi od 01. 04. 2024
do 29. 09. 2024.

10



Spachanie spravneho deliktu podla druhého bodu vyroku tohto rozhodnutia malo
za nasledok pozdrzanie finan¢nych prostriedkov zodpovedajicim nakladom, ktoré nie st
ekonomicky opravnenymi ndkladmi za rok 2023 nakol'ko ich spolo¢nost GW Development
nezuctovala s odberatel'mi tepla v meste Presov v lehote do 15 dni od vyhotovenia dobropisu,
teda do 15. 04. 2024, ale az 20. 04. 2024. Protipravny stav v pripade spravneho deliktu podla
druhého bodu vyroku tohto rozhodnutia trval v obdobi od 16. 04. 2024 do 19. 04. 2024.

Dalej spravny organ ako pritazujucu okolnost’ vyhodnotil aj skutoénost, Ze spolo&nost’
GW Development sa dopustila spravnych deliktov opakovane do 3 rokov odo dina pravoplatnosti
rozhodnutia ¢. 0023/2023/K o ulozeni pokuty vo vyske 700,- eur z 31. 07. 2023, ktoré nadobudlo
pravoplatnost’ 16. 08. 2023 arozhodnutia ¢. 0014/2022/S-SD o ulozeni pokuty vo vyske
1 000,- eur z 27. 10. 2022, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ 16. 11. 2022, to znamena, Ze spravny
organ vzal do uvahy skuto¢nost, ze spolo¢nost GW Development bola upozornena
na dodrziavanie platnych pravnych predpisov v oblasti regulédcie sietovych odvetvi a aj napriek
tomu sa dopustila opakovane spravnych deliktov.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skutocnosti
tykajucich  sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol
spolahlivo zisteny, vierohodne preukdzany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal.
Spravny organ je bez pochybnosti, Ze stav prejednavanej veci, ktord bola predmetom konania,
zistil uplne a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzdjomnej suvislosti a nasledne dospel
k zaveru, Ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpovedd vSetkym poziadavkam pravnych
predpisov, ako aj judikature sudov.

Po posudeni, zvazeni a zohladneni vsetkych okolnosti tykajucich sa spdsobu, Casu
trvania a moznych nésledkov porusenia povinnosti, urad rozhodol tak ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia. UloZenu thrnnu pokutu za porusenia zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona
¢.433/2022 Z. z. vovySke 2 000,- eur povaZzuje spravny organ za primerane represivne
a dostatocné preventivne opatrenie voci spolo¢nosti GW Development. Preventivna uloha
postihu nespociva iba v u€inku proti spolo¢nosti GW Development (individudlne pdsobenie).
Postih musi mat’ silu odradit’ od nezakonného postupu aj inych nositel'ov rovnakych zdkonnych
povinnosti (generalne pdsobenie); tento G€inok potom mdze vyvolat’ iba postih zodpovedajuci
vyznamu chranen¢ho zadujmu v€as a vecne spravne vyvodeny. V pripade, Ze ide o finan¢ny
postih, musi byt tento citelny v majetkovej sfére delikventa, a teda musi v sebe obsahovat’
aj zloZku represivnu.

Sprdvny orgdn v oznadmeni o zaati spravneho konania, ozndmil spolocnosti
GW Development, Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost’ podla § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 spravneho poriadku oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho
zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnut’ jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo dna dorucenia tohto oznadmenia. Spolo¢nost’
GW Development sa v urcenej lehote k oznameniu o zaati sprdvneho konania pisomne
nevyjadrila. Spravny orgén pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by ucastnikovi
konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dia
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie
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spravnych konani. Rozhodnutie, ktoré¢ po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo
pravoplatnost’, je preskimatel'né sidom.

Ing. Olga Leitgebova
odbor kontroly
veduca oddelenia
spravnych konani
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