URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
SEKCIA CENOVEJ REGULACIE
P.0. BOX 12, Bajkalska 27, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(?islo: 0033/2019/K Bratislava 22. 03.2019
C.sp.: 1385-2019-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej regulcie, odbor kontroly
ako vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9
zdkona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach vo veci uloZenia pokuty
za porusenie povinnosti vyplyvajucej zo zédkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov rozhodol tak, ze uc¢astnikovi konania
eustream, a.s., Votrubova 11/A, 821 09 Bratislava, ICO: 35910 712

uklada pokutu

podla § 91 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni zakona ¢. 162/2018 Z. z. za to, ze sa dopustil spravneho deliktu
podla § 91 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 162/2018 Z. z. tym, Ze porusil povinnost’ ustanoven

v § 51 ods. 4 zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

vo vyske 2 000,- eur
(slovom dvetisic eur).

Podl'a § 51 ods. 4 zékona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych
zékonov kopiu uplného znenia stanov je prevadzkovatel’ prepravnej siete povinny dorucit’ tiradu
do 15 dni od vydania stanov a od kazdej ich zmeny.

Urad pre regulaciu siefovych odvetvi na zaklade okolnosti znamych mu z tradnej
C¢innosti apri vykone dohladu nad prevadzkovatelom prepravnej siete podla
§ 9 ods. 1 pism. b) bodu 6. zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach zistil,
7e spoloénost’ eustream, a. s. nedoruéila Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi uplné znenie
stanov do 15 dni od ich zmeny, ku ktorej doslo 29. 05. 2018 v rozsahu rozsirenia predmetu
podnikania o vydavatel'sku ¢innost’.

Pokutu spolu vo vyske 2 000,- eur je ucCastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo
dina pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, Ccislo
uctu: SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500332019.



Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,Grad” alebo ,,spravny organ®) pri
vykone svojej pdsobnosti vymedzenej zdkonom ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zakon o regulacii®‘) a zdkonom €. 251/2012
Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o energetike) zistil, ze spoloCnost’ eustream, a.s., Votrubova 11/A, 821 09
Bratislava, ICO: 35 910 712 ako prevadzkovatel' prepravnej siete nedoru¢ila tradu kopiu

uplného znenia stanov v lehote 15 dni od ich zmeny.

Podl'a vypisu z obchodného registra spolo¢nost’ eustream, a.s. je obchodné spolo¢nost’
(akciova spolocnost’) zalozend zakladatel'skou listinou zo dia 26. 11. 2004 podla § 163 a nasl.
Obchodného zékonnika vo forme notarskej zépisnice N 742/2004, Nz 84774/2004 spisanej
JUDr. Ivanom Macdkom, notdrom. Jedinym akcionarom spoloc¢nosti eustream, a.s. je
spolo¢nost’ SPP Infrastructure, a.s., Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava. Predmetom ¢innosti
spolo¢nosti eustream, a.s. je okrem inych aj preprava plynu.

Spolocnost’ eustream, a.s. je drzitel'om povolenia ¢. 2006P 0071 - 4. zmena na predmet
podnikania plynarenstvo, rozsah podnikania preprava plynu, vydaného dna 12. 06. 2014.
Zaroven je spolo¢nost’ eustream, a.s. aj drzitelom povolenia na podnikanie ¢. 2006T 0154 - 5.
zmena, predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla, rozsah predmetu podnikania vyroba
tepla: celkovy instalovany vykon 5,6 MW; z toho plynné palivo 5,6 MW. Z uvedeného
vyplyva, Ze spolo¢nost’ eustream, a.s. je regulovany subjekt.

Spravny organ konStatuje, Ze spoloCnost’ eustream, a.s. je zaroven nezavisly
prevadzkovatel' prepravnej siete podla § 51 anasl. zidkona o energetike. Urad vydal
28. 10. 2013 rozhodnutie ¢. 0002/2013/P-CE, ktorym podla § 25 ods. 3 zadkona o regulacii
spolo¢nosti eustream, a.s. ako prevadzkovatel'ovi prepravnej siete udelil certifikaciu.

Podl'a § 9 ods. 1 pism. b) bodu 6. zdkona o reguldcii urad vykondva dohl'ad nad

prevadzkovatelom prenosovej sustavy a prevadzkovatelom prepravnej siete podla
§ 26 ods. 11.

Podl'a § 26 ods. 11 zakona o reguldcii nad prevadzkovatelom prenosovej sustavy
a prevadzkovatelom prepravnej siete vykonéava trad dohl'ad; dohl'ad nad prevadzkovatel'om
prenosovej sustavy a prevadzkovatelom prepravnej siete je trvalé monitorovanie plnenia
podmienok udelenia rozhodnutia o certifikdcii a dodrZiavanie povinnosti podl'a osobitného
predpisu®”).

Osobitnym predpisom su v zmysle poznamky pod ¢iarou €. 47 ustanovenia § 30, 50, 51
az 60 alebo 61 az 63 zakona o energetike.

Podl'a § 51 ods. 4 zdkona o energetike kopiu tplného znenia stanov je prevadzkovatel’
prepravnej siete povinny dorucit’ iradu do 15 dni od vydania stanov a od kazdej ich zmeny.

V sulade s ustanoveniami § 9 ods. 1 pism. b) bodu 6. a § 26 ods. 11 zédkona o regulécii
urad vykonaval v kalendarnom roku 2018 dohl'ad nad spolo¢nostou eustream, a.s. Dna
14. 12. 2018 sa v suvislosti s vykonom dohl'adu uradu nad spolo¢nostou eustream, a.s. v jej
priestoroch uskutoc¢nilo pracovné stretnutie zastupcov spolocnosti eustream, a.s. a zastupcov
uradu za i¢elom vykonania dohl'adu na mieste.



Jednou z tém dohladu uradu nad spoloCnostou eustream, a.s. boli aj informacie
o stanovach spoloc¢nosti, konkrétne ¢i doslo v poslednom obdobi k ich zmene. V tejto suvislosti
poziadal urad spolo¢nost’ eustream, a.s. o predlozenie aktualneho znenia stanov spolocnosti.
Spolo¢nost’ eustream, a.s. poskytla uradu nasledovné vyjadrenie: ,,SpoloCnost’ eustream, a.s.
vykonala zmenu stanov v rozsahu rozsirenia predmetu podnikania o vydavatel'ska ¢innost.
Tato zmena stanov bola vykonana 29. 05. 2018 a oznamend uradu elektronicky v mesiaci jul

13

2018 na e-mailovt adresu .......... .

Spravny organ preveroval uvedené vyjadrenia tykajuce sa predlozenia kopie stanov
spolocnosti, resp. ich zmeny tradu a zistil nasledovné skutoc¢nosti:

Dna 18.7.2018 o 15:20 bola z emailovej adresy ..........ccceevennenne odosland na emailovi
adresu .....ccoeeeveeeeiieennnnn sprava, v ktorej spolo¢nost’ eustream, a.s. ziada v suvislosti s inym
spravnym konanim (konanie o udelenie predchadzajiceho suhlasu) irad o ozndmenie cisla
bankového uctu na ucely zaplatenia poplatku za toto konanie.

Dna 19.7.2018 bol spolo¢nosti eustream, a.s. z adresy .........ccceeeeeeueene uradom
elektronicky na adresu .............c.cc........ zaslany platobny predpis na zaplatenie spravneho
poplatku vo vySke 100 eur.

Spolo¢nost’ eustream, a.s. elektronicky dna 23. 07. 2018 spravou z adresy
......................... ozndmila Uradu na adresu ............................, Ze medzi¢asom vykonala thradu
spravneho poplatku.

Nésledne dna 24. 07. 2018 urad elektronicky z adresy ..........ccccoocceeeeene poziadal
spolocnost  eustream, a.s. ziadostou zaslanou na adresu ...
o zaslanie stanov spoloc¢nosti.

Dna 26. 07. 2018 spolo¢nost’ eustream, a.s. poslala iradu z adresy ........c..ccoceeueee. na
adresu ...oooeeeeeeeeie spravu, Ze v prilohe zasiela ,,Stanovy spolo¢nosti eustream, a.s., v
aktualnom zneni“. V prilohe tejto spravy sa nachadzali 2 dokumenty vo formate .pdf, ktorymi
spolo¢nost’ eustream, a.s. zaslala uradu képiu aktualneho znenia stanov spolo¢nosti rozdelenti
na 2 Casti.

Dna 08. 02. 2019 bola uradu dorucend pisomnost’ spolo¢nosti eustream, a.s. oznacena
ako ,PredloZzenie stanov spolocnosti eustream, a.s.“. V tejto pisomnosti spolo¢nost
eustream, a.s. uvadza, Ze podla § 51 ods. 4 zakona o energetike predklada tiradu kopiu tiplného
znenia stanov akciove] spolo€nosti eustream v zneni ku dnu 29. 05. 2018. Zmena stanov
spolo¢nosti eustream, a.s. mala suvisiet’ len
................................ Spolo¢nost’ eustream, a.s. opdtovne v pisomnosti uvadza, Ze kopiu
predmetného znenia stanov spolo¢nosti v zneni i€¢innom k 29. 05. 2018 zaslala uradu dna 26.

07. 2018 na odbor legislativy a pravnej agendy, ..........ccuo....... a je si vedoma nedodrzania § 51
ods. 4 zakona o energetike v zakonom ustanovenej 15 dnovej lehote. Spolu s touto
pisomnost’ou boli tradu dorucené aj prilohy - ......occoviiiiiiiiiiiii e a aj

kopia Gplného znenia stanov spoloc¢nosti v zneni k 29. 05. 2018.

Spolo¢nosti eustream, a.s. bolo dita 04. 03. 2019 0 09:02 hod. prostrednictvom portalu
www.slovensko.sk doru¢ené¢ Oznamenie o zacati spravneho konania zo dia 28. 02. 2019,
v ktorom ur¢il spravny orgén 7-dniovu lehotu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam uvedenym
v predmetnom oznameni a zaroven vyzval spolo¢nost’ eustream, a.s. v uvedenej lehote, aby



predlozila tradu informaciu o vyske celkového obratu spolo¢nosti eustream, a.s. za rok 2017
na ucely kvalifikovania hornej hranice vysky pokuty. Spolo¢nost eustream, a.s. sa
k uvedenému oznameniu vyjadrila listom ¢. 1473/2019 z 11. 03. 2019, ktory bol uradu
doruceny 12. 03. 2019 azaevidovany pod ¢. 9754/2019/BA. V predmetnom vyjadreni
spolo¢nost’ eustream, a.s. uviedla vysSku celkového obratu spolo¢nosti eustream, a.s. za rok
2017, ktora predstavuje sumu ........... eur. Zaroven spolocnost’ eustream, a.s. poznamenala, ze
predmetna zmena stanov v zneni k 29. 05. 2018 nemala ziadny vplyv pre ¢innost’ spolo¢nosti
ako nezavislého prevadzkovatela prepravnej siete a jednalo sa len o zmenu malého rozsahu
a nepatrné¢ho vyznamu tykajticeho sa rozsirenia predmetu podnikania spolo¢nosti eustream, a.s.
o vydavatel'skii ¢innost z doévodu umoznenia vyuzitia zdkonného titulu tykajiceho sa
spracovania osobnych udajov podl'a § 78 ods. 2 zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Zaroven spolo¢nost’ eustream, a.s. uviedla,
ze si vzdy svedomito a zodpovedne plnila vSetky svoje povinnosti prevadzkovatela prepravne;j
siete vyplyvajuce z prislusnych pravnych predpisov.

Spravny orgéan preskimal vSetky podklady potrebné pre zistenie skuto¢ného stavu veci
a dospel k zaveru, ze spolocnost’ eustream, a.s. porusila zékon o energetike. Spravny organ pri
ukladani pokuty spolocnosti eustream, a.s. vo vyske 2 000,- eur za porusenie povinnosti
uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami vol'ného hodnotenia dokazov
a spravnej uvahy. Pri ur€ovani vySky uvedenej pokuty spravny organ prihliadol najmé na
sposob, Cas trvania a mozné nasledky protipravneho stavu. Spravny organ pri uréovani vysky
pokuty vzal do uvahy skutocnost, Ze spolocnost’ eustream, a.s. je povinna dodrziavat’ vSetky
zakonom ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie ktorych
zodpoveda. Spravny organ zohladnil aj skutocnost, Ze spolo¢nost’ eustream, a.s. ako
certifikovany a jediny nezavisly prevadzkovatel' prepravnej siete na uzemi Slovenskej
republiky mé Specifické zédkonné postavenie, z ktorého vyplyva vys§ia miera povinnosti
a zodpovednosti suvisiacej s charakterom regulovanej ¢innosti — preprava plynu, ktoru
vykonéava. Preto je potrebné prihliadat aj na tieto okolnosti znamenajice vysSiu mieru
zodpovednosti pri dodrZiavani ustanoveni § 51 az 60 zdkona o energetike. Spravny organ vzal
do uvahy aj skuto¢nost’, ze spolo€nost’ eustream, a.s. nezaslala tiradu kopiu zmeny stanov sama,
z vlastnej iniciativy, ale prvykrat na zaklade vyzvy zamestnankyne uradu v ramci iného
spravneho konania prostrednictvom e-mailu.

Zaroven spravny organ prihliadol aj na skuto¢nost’, Ze spolo¢nost’ eustream, a.s. zaslala
uradu kopiu uplného znenia stanov po vykonani dohl'adu tiradu na mieste, a to sama z vlastnej
iniciativy pisomnou formou listom ¢. 941/2019 zo dna 07. 02. 2019 doruc¢enom uradu dna
08. 02. 2019. Spravny organ vzal do uvahy aj vyjadrenie spolo¢nosti eustream, a.s., Ze zmena
stanov tykajuca sa rozSirenia predmetu podnikania spolo¢nosti o vydavatel'ski ¢innost’ nema
vplyv na vykonéavanie regulovanej Cinnosti preprava plynu na tzemi Slovenskej republiky
a zaroven konstatuje, Ze uvedenym nekonanim nebola spdsobena Skoda na strane odberatel'ov
plynu alebo inych ucastnikov na trhu s plynom.

Vychadzajuc z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych
slobdd, z Odporucania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatiry Eur6épskeho sudu
pre I'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jala 1976) trestanie za spravne
delikty (priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osob —
podnikatel'ov) musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto
nevyhnutné poskytnut’ zaruky a prava, ktoré¢ su zakotvené v trestnom zdkone a trestnom
poriadku nielen obvinenému z trestného ¢inu, ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zasady ¢. 6 vo veciach



spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle
rezolucie (77)31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, ze
hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sid a spradvnymi deliktami, za ktoré
ukladaju sankcie spravne organy, su urcené prejavom vole zakonodarcu a nie su odvodené
prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-pradvnom trestani treba reSpektovat’ Odporucanie vyboru ministrov
(Rady Eurépy (91)) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podl'a ktorého pre
ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zasady ukladania sankecif trestnych s tym,
ze spravny (administrativny) postih protipravneho chovania mozno uplatnit’ len v primeranej
lehote.

Ked’Zze administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatiry trestnopravny
charakter, treba vychadzat’ z Ustavy Slovenskej republiky (¢l. 50) a analogicky aj z Trestného
zakona.

Spravny organ vzal na vedomie skuto¢nost’, Ze od 01. 07. 2018 nadobudol U¢innost’
zdkon &. 162/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Novelizované bolo aj
ustanovenie § 91 ods. 2, kde su uvedené spravne delikty a pokuty za poruSenie ustanoveni

zakona o energetike.

Podra ¢l. 50 ods. 6 Ustavy Slovenskej republiky trestnost’ &inu sa posudzuje a trest sa
uklada podla zakona uc¢inného v Case, ked’ bol ¢in spachany. Neskorsi zakon sa pouzije, ak je
to pre pachatela priaznivejsie.

V pripade spolo¢nosti eustream, a.s. spravny organ konsStatuje, Ze predchadzajica
pravna uprava urcovala dolnt hranicu pokuty na urovni 50 000 eur, suCasna pravna uprava
ucinnd od 01. 07. 2018 neurcuje dolnli hranicu pokuty a zaroven zvySuje hornl hranicu na
uroven 10 % celkového obratu prevadzkovatela prepravnej siete. Tymto sposobom déva uradu
SirSie rozpitie na uloZenie pokuty vzhladom na zavaZnost’ a dosledky porusenia zakona
o energetike, a to v oblasti dolnej hranice, aj v oblasti hornej hranice trestnej sadzby. Spravny
organ uvadza, Ze znizenie dolnej hranice na neurcito oproti predchadzajicej vyske 50 000 eur
je priaznivejSie pre pachatela spravneho deliktu, preto je potrebné aj v stilade s analdgiou legis
aplikovat’ zasadu uvedeni1 v ¢1. 50 ods. 6 poslednej vety Ustavy Slovenskej republiky.

Kedze k poruSeniu § 51 ods. 4 zdkona o energetike dosSlo v roku 2018 (konkrétne
v termine od 14. 06. 2018, pretoze diia 13. 06. 2018 marne uplynula lehota na predloZenie kopie
zmeny stanov spolo¢nosti eustream, a.s. Uradu), spravny organ preskumal obrat spolo¢nosti
eustream, a.s. zarok 2017. Podl'a uctovnej zavierky spoloCnosti eustream, a.s. zostavenej
k 31. 12. 2017 za rok 2017, ako aj podl'a vyjadrenia spolo¢nosti eustream, a.s. k sprdvnemu
konaniu, celkovy obrat spolo¢nosti eustream, a.s. za rok 2017 predstavuje sumu 755 649 000
eur. Z uvedenej sumy je pripustnd pokuta v zmysle § 91 ods. 2 pism. a) zdkona o energetike
v hornej hranici trestnej sadzby az do vysky 75 564 900 eur.

Spravny orgdn v ramci spravneho konania zhodnotil vsetky dokazy, skuto€nosti
svedCiace v prospech aj vneprospech spoloCnosti eustream, a.s. jednotlivo
aj v ich vzajomnych suvislostiach. Zaroven vzal spravny organ do tivahy aj fakt, ze spolocnost’
eustream, a.s. sa nedopustila v zmysle ustanovenia § 36 ods. 7 zékona
o reguléacii spravneho deliktu opakovane do 3 rokov odo dna prévoplatnosti rozhodnutia
o ulozeni pokuty.



Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvéazeni vsetkych skuto¢nosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejedndvanej veci, ktora bola predmetom konania, zistil uplne
a presne. Spravny organ dospel k zaveru, ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda
vSetkym poziadavkdm pravnych predpisov, ako aj judikatire sidov. Rozhodnutie taktiez
obsahuje racionalne a presvedcivo formulované odovodnenie.

Spravny organ zohl'adnil aj ¢as trvania zisteného protipravneho stavu, ktory trval
od 14.06.2018 do 08. 02. 2019, kedy bola tradu riadne predlozena kopia tiplného znenia stanov
spolocnosti eustream, a.s. v zneni z 29. 05. 2018.

Po posudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajicich sa sposobu, ¢asu
trvania a moznych nésledkov porusenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyroku rozhodnutia. Ulozenii pokutu za poruSenie zdkona vo vyske2 000 eur,
ktora je v dolnej hranici z mozného uloZenia pokuty a predstavuje len 0,00026467 %
z celkového obratu prevadzkovatela prepravnej siete, povazuje spravny organ za primerane
represivne a dostatocné preventivne opatrenie voci regulovanému subjektu.

Spravny orgén listom ev. ¢. 7799/2019/BA zo dia 28. 02. 2019 oznamil spolo¢nosti
eustream, a.s., ze pred vydanim rozhodnutia md moznost’ podla § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 spravneho poriadku oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spésobom
jeho zistenia, vyjadrit' sa k podkladu pre rozhodnutie, k spésobu jeho zistenia, pripadne
navrhnit’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo dia dorucenia ozndmenia. Spolo¢nost’
eustream, a.s. sa v urCenej lehote vyjadrila listom ¢. 1473/2019 dorucenom uradu dina
12. 03. 2019. Spravny organ pri vydavani rozhodnutia nepouZil podklady, ktoré by ucastnikovi
konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat odvolanie v lehote 15 dni
odo diia oznamenia rozhodnutia na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej
regulacie, odbor kontroly, Bajkalsk4 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré
po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatelné
sudom.

Ing. Slavka JanoSikova, PhD.
generalna riaditel’ka sekcie

Rozhodnutie sa doruéi:
eustream, a.s., Votrubova 11/A, 821 09 Bratislava



