URAD

PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI
ODBOR KONTROLY
ROZHODNUTIE
Cislo: 0073/2025/K V Bratislave 28. 07. 2025

Cislo spisu: 3199-2025-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie spravnych konani ako
vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. ¢) bodu 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z. vo veci
ulozenia pokuty za porusenie povinnosti vyplyvajicich zo zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 419/2020 Z. z. a zdkona ¢. 433/2022 Z. z. a zdkona
¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 393/2022 Z. z. a zédkona €. 433/2022 Z. z., na zaklade protokolu ¢. 119/2024 o vysledku
vykonanej kontroly prerokovaného 24. 04. 2025 ako aj d’alSich podkladov rozhodol tak,
ze ucastnikovi konania COM-therm, spol. sr. o., Mileticova 55, 821 09 Bratislava,
ICO 36 525 782 uklada podla § 91 ods. 2 pism. e) zakona & 251/2012 Z. z. o energetike
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 393/2022 Z. z. a zdkona
¢.433/2022 7. z.

uhrnni pokutu

vo vySke 8 000,- eur
(slovom osemtisic eur),

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

1. porusil povinnost’ podla § 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z o energetike a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zédkona ¢. 433/2022 Z. z.,
pretoZe si nesplnil oznamovaciu povinnost, podl'a ktorej bol povinny v lehote 30 dni oznadmit’
Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi za¢iatok &innosti, ktorG vykonaval v zmysle ustanovenia
§ 4 ods. 2 zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
zékona €. 393/2022 Z. z. a zékona €. 433/2022 Z. z., a to ¢innost’ vyroby elektriny na vlastnu
spotrebu prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro 530 MAN, Palatinova 46, Koméarno
od 13. 01. 2023 do 11. 12. 2024 a teda mal oznamit Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
zaCiatok tejto Cinnosti v lehote do 12. 02. 2023, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podla
§ 91 ods. 2 pism. e) zdkona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona €. 393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z.,
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2. porusil povinnost podla ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z., pretoze nedodrzal cenovi
regulaciu podl'a vSeobecne zavazného pravneho predpisu, a to tym, ze nepostupoval po skonceni
roku 2022 pri prerozdeleni celkového objemu opravnenych fixnych nakladov a primeraného
zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla v meste Komarno
podr'a skuto¢ne dodaného tepla v roku 2022 v sulade s ustanovenim § 4 ods. 15 vyhlasky Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi ¢. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia
v tepelnej energetike v zneni vyhlasky Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi ¢. 298/2021 Z. z.,
niektorym odberatel'om tepla neprerozdelil fixné naklady podl'a skuto¢ne odobratého mnozstva
v roku 2022 vébec, hoci mal prerozdelenie s odberatel'mi tepla zmluvne dohodnuté, vyucétoval
vacsine odberatelov tepla vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom za rok
2022 vyssie platby o ......... eura a celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeraného zisku na dodavku tepla bol prekroceny o ........ eura, ¢im sa dopustil spravneho
deliktu podla ustanovenia § 36 ods. 1 pism. p) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.,

3. porusil povinnost podl'a ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zakona €. 433/2022 Z. z., pretoze nedodrzal cenovli
regulaciu podla vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ato tym, Ze nepostupoval pri
prerozdeleni celkového objemu opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku
tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla v meste Komarno podla skuto¢ne
dodaného tepla v roku 2023 v siilade s ustanovenim § 4 ods. 17 vyhlagky Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi €. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia v tepelnej energetike,
niektorym odberatel'om tepla neprerozdelil fixné naklady podl'a skutocne odobratého mnozstva
v roku 2023 vobec a vytctoval vacsine odberatel’'ov tepla vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla
s primeranym ziskom za rok 2023 vysSie platby o ......... eura a celkovy objem ekonomicky
opravnenych fixnych ndkladov a primerané¢ho zisku na dodavku tepla bol prekroceny
[ IR eura, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podla ustanovenia § 36 ods. 1 pism. p) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z.

Uhrnnt pokutu vo vyske 8 000.- eur je u¢astnik konania povinny uhradit’ do 15 dni
odo dia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, cislo
UCTUL e

Odovodnenie:

V sulade s pisomnym poverenim ¢. 119/2024 na vykonanie kontroly z 29. 07. 2024,
dodatku ¢. 1 k povereniu €. 119/2024 z 08. 10. 2024 a dodatku €. 2 k povereniu ¢. 119/2024
z 02.01.2025 vykonali v ditoch od 30. 07. 2024 do 24. 04. 2025 zamestnanci Uradu pre reguliciu
sietovych odvetvi (d’alej len ,,urad* alebo ,,spravny orgdn‘) podla § 9 ods. 1 pism. b) bodu 5.
zdkona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii vsietovych odvetviach (dalej len ,zakon
€. 250/2012 Z. z.*) v zneni zékona €. 143/2024 Z. z. kontrolu dodrZiavania vybranych zakonov,
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti
a pravdivosti udajov, dokladov, podkladov a informacii predkladanych tradu v oblasti regulécie
tepelnej energetiky a elektroenergetiky za roky 2022 — 2025 v subjekte COM-therm, spol. s .r.0.,
Mileti¢ova 55, 821 09 Bratislava, ICO 36 525 782 (d’alej len ,,COM-therm”). Kontrola bola
ukoncena elektronicky prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy (d’alej len ,,UPVS®)
24.04. 2025, a to dorucenim dorucenky o prevzati Zapisnice o prerokovani protokolu



¢. 119/2024 o vysledku vykonanej kontroly (dalej len ,,protokol), ktord bola dorucena
prevzatim, a ktora bola zaslani spolonosti COM-therm prostrednictvom UPVS listom
ev. ¢. 13524/2025/BA z 23. 04. 2025 podl'a § 35 ods. 5 zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona
¢. 143/2024 Z. z.

Spolo¢nost” COM-therm je zapisand od 29. 12. 1997 v Obchodnom registri Mestského
sudu Bratislava III, oddiel Sro, vlozka ¢. 76137/B. Predmetom podnikania spoloc¢nosti COM-
therm je okrem inych ¢innosti aj vyroba a rozvod tepla, a tiez vyroba a dodavka elektriny. Odpis
registrovaného subjektu z registra pravnickych osob a podnikatel'ov z 10. 10. 2024 je v prilohe
¢. 1 protokolu.

Spolo¢nost COM-therm bola v kontrolovanom obdobi drzitelom povolenia
¢. 2006T 0305 — 8. zmena zo 06. 05. 2021 na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla
s rozsahom predmetu podnikania: vyroba tepla, rozvod tepla, ktorého kopia predmetného
povolenia je v prilohe ¢. 3 protokolu.

Spravny organ listom ev. ¢. 20686/2025/BA z 30. 05. 2025, doruc¢enym 04. 06. 2025
(dalej len ,,0znamenie o zacati spravneho konania®) oznamil spolocnosti COM-therm zacatie
spravneho konania vo veci ulozenia pokuty za porusenia zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 433/2022 Z. z. a zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon ¢. 251/2012 Z. z.*) v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a v zneni zdkona
€. 433/2022 Z. z. V oznameni o zacati spravneho konania trad ozndmil spolo¢nosti COM-therm,
7ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty budi zistenia uvedené
v protokole ako aj d’alSie podklady suvisiace so spravnym konanim a oznamil spolo¢nosti
COM-therm, Ze pred vydanim rozhodnutia m& moznost podla § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,spravny poriadok®) oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie,
so spdsobom jeho zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia,
pripadne navrhnit’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo dia dorucenia tohto ozndmenia
o zacati spravneho konania.

Spolo¢nost COM-therm v zastupeni POLACEK & PARTNERS s.r.o., Hurbanovo
nam. 1, 811 06 Bratislava — mestska &ast’ Staré Mesto, ICO 50 568 124 (dalej len ,,pravny
zéastupca®) poziadala urad listom z 05. 06. 2025 (d’alej len ,,list z 05. 06. 2025%), zaevidovanym
tiradom pod ev. & 23662/2025/BA, o predizenie lehoty uvedenej v oznameni o zacati spravneho
konania o d’alSich 10 kalendarnych dni, teda do 23. 06. 2025 a o stanovenie terminu nahliadnutia
do spisu €. 3199-2025-BA.

Urad na list z 05. 06. 2025 odpovedal listom zo 06. 06. 2025, ev. ¢. 23809/2025/BA,
ktorym sthlasil s iastoénym predizenim lehoty uvedenej v oznameni o zadati spravneho
konania, a to o d’alSich 5 pracovnych dni, teda do 20. 06. 2025 a stanovil termin nahliadnutia
do spisu na 10. 06. 2025 v ¢ase od 08:00 do 16:00 hod., ktoré sa 10. 06. 2025 0 09:00 hod.
uskutoc¢nilo.

Spolo¢nost COM-therm v zastupeni pravneho zastupcu sak oznameniu o zacati
spravneho konania pisomne vyjadrila listom z 19. 06. 2025 oznacenom ako ,,Vyjadrenie
k Oznameniu o zacati spravneho konania zo dna 30. 05. 2025“ (dalej len ,,vyjadrenie
z 19. 06. 2025%), ktory trad eviduje pod ev. €. 25621/2025/BA.



Vychadzajac z ¢l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod, z Odporucania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatiry Europskeho studu
pre I'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty
(priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych 0s6b — podnikatel'ov)
musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné
poskytnut’ zaruky a prava, ktoré su zakotvené v trestnom zékone a trestnom poriadku nielen
obvinenému z trestného Cinu, ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zésady €. 6 odporucania
o spravnych sankcidch, podl'a ktorej je nevyhnutné v ramci spravneho konania vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle rezoltcie
(77) 31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, Ze hranice
medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaja
sankcie spravne organy, su urené¢ prejavom voOle zdkonodarcu a nie st odvodené
prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-pravnom trestani je potrebné reSpektovat’ Odporucanie vyboru
ministrov Rady Eur6py (91) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podla
ktorého pre ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zasady ukladania sankcii
trestnych s tym, Ze spravny (administrativny) postih protipravneho spravania mozno uplatnit’
len v primeranej lehote. Ked'Ze administrativne trestanie ma aj podl'a Strasburskej judikatury
trestnopravny charakter, treba vychadzat z ustavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky (dalej len ,,Ustava Slovenskej republiky®) (¢l. 50) a analogicky aj zo zaikona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej len ,, Trestny zakon*).

Na rozdiel od Trestného zdkona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty
spravnych deliktov neupravuji postup spravnych orgénov pri postihu za subeh deliktov.
Pri subehu spravnych deliktov pri nedostatku Specidlnej upravy je potrebné pouzit’ ,,analogiae
legis” tzv. absorpént zésadu. Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje
miernej$i). Zbiehajuce delikty st tak postihnuté len trestom uréenym pre najtaz$i z nich,
¢o pri rovnakych sadzbach poklt znamena, Ze spravny orgéan posudi zavaznost’ deliktov a thrnny
trest ulozi podla sadzby za najzavaznejsi z tychto deliktov, zavaznost pritom treba posudzovat
predovSetkym s ohl'adom na charakter individualneho objektu deliktu, ¢ize zaujem,
proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom urcena.

V tomto smere je jednotnd aj judikatura NajvysSieho stdu Slovenskej republiky
(napriklad sp. zn. 3Szn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Sz0/147/2008, 2Szf/9/2010,
2S71/44/2011, 5S7/21/2010), podla ktorej sa uvedené principy v sprdvnom trestani v plnom
rozsahu aplikuju a Ze trestanie za spravne delikty musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny
postih za trestné Ciny.

S ohl'adom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat’ trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona
¢.433/2022 Z. z. a porusenia zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 393/2022 Z. z. a zdkona
¢. 433/2022 Z. z. posudil ako stbeh spravnych deliktov, pritom podla trestnopravnej tedrie o
stibeh trestnych ¢inov ide vtedy, ak ten isty pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov pred
tym, ako bol za niektory z nich odsudeny sitdom prvého stupnia, a pokial’ nezanikla trestnost’
niektorého z nich a COM-therm ulozil, z hl'adiska hmotnopravnych u¢inkov subehu, thrnna
pokutu za spravny delikt najprisnejSie postihnutel'ny podla absorpénej zasady, ktord sa v
trestnom prave uplatiiuje pri trestani zbiehajucich sa trestnych €inov.



Nakol'ko najprisnejSie postihnutelnym spravnym deliktom je spravny delikt uvedeny
v prvom bode vyroku tohto rozhodnutia, a to porusenie povinnosti podla § 4 ods. 9 zédkona
€. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 393/2022 Z. z. a zékona ¢. 433/2022 Z. z., za ktory spravny
organ uklada uhrnnu pokutu podla § 91 ods. 2 pism. e) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zadkona
¢. 393/2022 Z. z. a zékona €. 433/2022 Z. z., a to v rozpéti sadzby od 300 eur do 300 000 eur,
spravny organ tak podl'a absorpénej zasady ukladd thrnnt pokutu podla § 91 ods. 2 pism. e)
zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zékona €. 433/2022 Z. z. v rozsahu
od 300 eur do 300 000 eur s pouzitim analdgie legis § 41 ods. 1 Trestného zakona v zneni
neskorsich predpisov.

1. Podl’a prvej vety § 4 ods. 9 zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z.
a zakona €. 433/2022 Z. z. na osoby, ktoré vykonavaju ¢innosti podl'a odseku 2 alebo odseku 5
alebo prevadzkuju verejne pristupnu nabijaciu stanicu, sa vzt'ahuje oznamovacia povinnost’,
podl'a ktorej st povinné v lehote do 30 dni ozndmit’ uradu zaciatok, ukoncenie a zmenu tejto
¢innosti.

Podl'a § 4 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 393/2022 Z. z.
azakona ¢. 433/2022 Z. z. je podnikanim v energetike vyroba, uskladnovanie, prenos,
distribucia, agregacia a dodavka elektriny.

Podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zakona
¢. 433/2022 Z. z. podnikanim v energetike nie je vyroba elektriny, distribucia elektriny, vyroba
plynu a distribucia plynu vyluéne pre vlastna spotrebu a dodavka elektriny vratane zabezpecenia
prenosu elektriny, distribucie elektriny a ostatnych sluzieb spojenych s dodavkou elektriny
a dodavka plynu vratane zabezpecenia prepravy plynu, distriblicie plynu a ostatnych sluzieb
spojenych s dodavkou plynu pre iné osoby za ndkupné ceny vratane zloziek ceny za prenos
elektriny, distribciu elektriny a ostatné sluzby spojené s dodévkou elektriny a zloziek ceny
za prepravu plynu, distribuciu plynu a ostatné sluzby spojené s dodavkou plynu bez d’alSieho
zvysSenia; to neplati, ak ide o dodavku elektriny koncovym odberatel'om elektriny pripojenym do
miestnej distribu¢nej stistavy. Tym nie su dotknuté ustanovenia § 12 az 14.

Spolo¢nost’ COM-therm bola drzitel'om povolenia ¢. 2023E 0792 vydaného 09. 05. 2023
rozhodnutim tradu ¢. 0041/2023/E-PE (d’alej len ,,povolenie ¢. 2023E 0792%) a je v sucasnosti
drzitelom povolenia €. 2023E 0792 — 1. zmena vydané¢ho 07. 08. 2024 rozhodnutim uradu
¢. 0151/2025/E-PE na predmet podnikania elektroenergetika s rozsahom podnikania: vyroba
elektriny, dodavka elektriny (d’alej len ,,povolenie ¢. 2023E 0792 — 1. zmena“), ktorych kopie st
v prilohe ¢. 6 protokolu. V prilohe ¢ 2 kpovoleniu ¢. 2023E 0792 apovoleniu
¢. 2023E 0792 — 1. zmena oznacenej ako Miesto podnikania a technicky popis zariadeni na
vyrobu elektriny je okrem inych zariadeni uvedené aj zariadenie TEDOM Centro 530 MAN,
Palatinova 46, Koméarno (d’alej len ,, TEDOM Centro 530 MAN®).

Urad pocas vykonu kontroly zistil, e spoloé¢nost COM-therm v obdobi od 13. 01. 2023
do 11. 12. 2024 vykonavala ¢innost' vyroby elektriny na vlastni spotrebu prostrednictvom
zariadenia TEDOM Centro 530 MAN, teda vykonévala ¢innost’ v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2
zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 393/2022 Z. z. a zékona ¢. 433/2022 Z. z., pricom
neoznamila uradu zaciatok tejto ¢innosti podla ustanovenia § 4 ods. 9 zdkona €. 251/2012 Z. z.
v zneni zakona €. 393/2022 a zdkona €. 433/2022 Z. z., podla ktorého bola povinna v lehote
30 dni oznamit turadu zaciatok tejto cCinnosti. V zmysle uvedeného bola spolo¢nost’
COM-therm povinna tradu oznamit’ za¢iatok vykondvania ¢innosti vyroby elektriny na vlastnt



spotrebu prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro 530 MAN v lehote do 12. 02. 2023,
¢o nevykonala.

K zaciatku vykondvania ¢innosti vyroby elektriny na vlastni spotrebu prostrednictvom
zariadenia TEDOM Centro 530 MAN sa vyjadrila spolo¢nost COM-therm prostrednictvom
pravneho zastupcu listom z 15. 01. 2025 (d’alej len ,,vyjadrenie z 15. 01. 2025), zaevidovanym
uradom pod ev. €. 1270/2025/BA, ktory je v prilohe ¢. 9 protokolu, a to v ¢asti B. bode 9. a 10.
vyjadrenia z 15. 01. 2025, v ktorych uviedla, ze pojem ,,fakticky zadiatok vyroby* oznacuje
skuto¢nost’, kedy doslo k prvému spusteniu do prevadzky. Na rozdiel od ,,klasickych* vyrobcov
tento pojem predchadza funkénym sktskam, nakol’ko po faktickom spusteni eSte nasledovalo
obdobie, pocas ktoré¢ho sa zariadenie TEDOM Centro 530 MAN testovalo, aby sa overila jeho
funkcnost’, bezpecnost’ a riadne fungovanie vsetkych technickych parametrov podla technickej
Specifikacie zariadenia. Predmetny pojem ,,fakticky zaciatok vyroby* 13. 01. 2023 je potom
potrebné vykladat’ tak, Ze k tomuto ddtumu doSlo na danom zariadeni k vykonaniu vSetkych
nevyhnutnych technickych ukonov, vd’aka ktorym bolo zariadenie TEDOM Centro 530 MAN
mozné vobec po prvykrat spustit’ a na tomto zacat’ vyrabat’ elektrinu (pre ucely vlastnej spotreby
spolo¢nosti COM-therm).

Urad na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti konstatoval, Ze spolo¢nost COM-therm
nedorucila uradu ziadne oznamenie v zmysle § 4 ods. 9 zékona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
¢. 393/2022 a zékona €. 433/2022 Z. z. o zaciatku vykonévania ¢innosti v zmysle ustanovenia
§ 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z.,
a to vyroby elektriny vylu¢ne pre vlastnu spotrebu prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro
530 MAN, ¢im si nesplnila oznamovaciu povinnost’ podl'a § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona €. 393/2022 a zékona €. 433/2022 Z. z.

Spolo¢nost’ COM-therm sa k poruSeniu ustanovenia § 4 ods. 9 zakona €. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona ¢. 393/2022 a zakona €. 433/2022 Z. z. vyjadrila prostrednictvom pravneho
zastupcu vyjadrenim z 15. 01. 2025, ktoré je v prilohe ¢. 9 protokolu, v ktorom okrem iného
uviedla, Ze podl'a jej ndzoru ustanovenie § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
¢. 393/2022 Z. z. a zékona ¢. 433/2022 Z. z. neporusila, nakol’ko v relevantnom Case plnenia
oznamovace] povinnosti poziadala urad o vydanie povolenia na podnikanie k zariadeniu
TEDOM Centro 530 MAN. Z uvedené¢ho dovodu nebolo podla spolo¢nosti COM-therm
potrebné¢ (a ani povinné) zasielat’ uradu (duplicitne) aj ozndmenie v zmysle zékona
¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 393/2022 Z. z. a zékona ¢. 433/2022 Z. z. Spolo¢nost’
COM-therm uviedla, ze fakticky zaciatok vyroby zariadenia TEDOM Centro 530 MAN bol ku
ditu 13. 01. 2023. Od 13. 01. 2023 tak doslo k prvému spusteniu vyroby zariadenia, kedy tymto
de facto zacCala provizorna faza Cinnosti zariadenia, poCas ktorej sa priebeZne sledovala
funkénost’ (bezporuchovost’) daného zariadenia (d’alej len ,,skiSobnd prevadzka®). Spolo¢nost’
COM-therm uviedla, ze Casové obdobie skiSobnej prevadzky trvalo okolo 9 az 10 tyzdiov od
faktického zaciatku vyroby zariadenia (t. j. od 13. 01. 2023). Nasledne po skonceni skiSobne;j
prevadzky (a osvedcCeni, Ze zariadenie TEDOM Centro 530 MAN je schopné riadnej ¢innosti
vyroby elektriny) spolocnost COM-therm k tomuto ostrovnému zariadeniu (spolo¢ne
s ostatnymi ostrovnymi zariadeniami) podala ziadost’ na irad o vydanie povolenia na podnikanie
v energetike, ked’Ze o¢akavala, ze tieto zariadenia bude v dohl'adnej dobe pripajat’ do distribu¢ne;j
sustavy spoloénosti Zapadoslovenska distribu¢na, a.s., Culenova 6, 816 47 Bratislava,
ICO 36361 518 (dalej len ,,ZDS*). Konkrétne tak spolo¢nost COM-therm dorucila uradu
ziadost’ o vydanie povolenia z 11. 04. 2023, na zdklade Coho bolo nasledne spolo¢nosti
COM-therm vydané povolenie ¢. 2023E 0792, kde je v jeho prilohe uvedené (okrem iného)
zariadenie TEDOM Centro 530 MAN. Spolo¢nost COM-therm vedela, ze bude v ramci



zariadenia TEDOM Centro 530 MAN ziadat’ o vydanie povolenia, a v danom pripade tak
uz nebolo potrebné (duplicitné) zasielanie oznamovacej povinnosti podla § 4 ods. 9 zédkona
€.251/2012 Z. z. v zneni zékona €. 393/2022 a zakona €. 433/2022 Z. z. Spolocnost’ COM-therm
je zérovei toho ndzoru, Ze lehota na splnenie oznamovacej povinnosti v zmysle § 4 ods. 9 zakona
€. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 a zékona ¢. 433/2022 Z. z. zacala spolocnosti
COM-therm plynut' az po skonceni skiSobnej prevadzky (t. j. v ¢ase okolo 16. 03. 2023
az 23. 03. 2023), a teda ze uvedenti oznamovaciu povinnost’ de facto splnila samotnym podanim
ziadosti o vydanie povolenia z 11. 04. 2023 (t. j. v lehote na splnenie oznamovacej povinnosti).
S poukazom na vysSie uvedené tak ma spolo¢nost COM-therm za to, Ze znenie § 4 ods. 9 zakona
€. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 a zékona €. 433/2022 Z. z. z vyssie uvedenych
dovodov nie je spravne vykladat formalisticky (izolovane od rozhodnych skutoc¢nosti),
sposobom Ze lehota na ozndmenie zacala spolo¢nosti COM-therm plynit’ uz po faktickom
zaCiatku vyroby zariadenia TEDOM Centro 530 MAN (t. j. od 13. 01. 2023). Spolo¢nost’
COM-therm uviedla, Ze vysSie uvedeny nazor ohl'adom nespravnosti formalistického vykladu
zékonnych ustanoveni napokon potvrdzuje aj judikatira najvysSich sudnych autorit, v ktorej
sa uvadza: ,,S odkazom na judikatiuru ustavného sudu prezentovanu v predchadzajicom bode
odovodnenia tohto uznesenia chce ustavny sid pripomenut’ a vysvetlit, ze zdkonodarca
pri tvorbe pravneho predpisu spravidla vychadza z toho, ¢o je bezné, z tzv. normalnych pripadov,
pricom osobitné, Specifické situacie, ktoré Zivot prindSa, mozu uniknit' jeho pozornosti.
V takychto pripadoch nemo6zu sudy postupovat’ formalisticky a zohl'adnit’ iba doslovné znenie
zdkona, ktorého aplikdcia modze mat’ protitistavné dosledky.© (Uznesenie Ustavného sidu
Slovenskej republiky zo dita 16. 10. 2018, sp. zn. III. US 388/2018). S poukazom na vyssie
uvedené tak ma spolo¢nost COM-therm za to, ze v pripade (nespravneho) formalistického
vykladu zadkona by tak mohlo dochédzat k popretiu sledovaného ucelu zakonodarcu
a poskodeniu prav spolo¢nosti COM-therm, ktord si podla jej ndzoru svoju oznamovaciu
povinnost’ splnila podanim Ziadosti o vydanie povolenia z 11. 04. 2023.

K predmetnym tvrdeniam spolo¢nosti COM-therm vo vyjadreni irad uviedol, Ze sa s jej
nazormi nestotoZiiuje, pretoZze spolocnost’ COM-therm neuviedla ziaden relevantny argument
zakladajici zmenu zaveru tradu o poruseni ustanovenia § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zdkona ¢&. 393/2022 Z. z. a zakona &. 433/2012 Z. z. Urad sa nestotoZiiuje s tvrdeniami
spolo¢nosti COM-therm o ,skusSobnej prevadzke®, ktord podla spolo¢nosti COM-therm
predstavuje ,,Specificky* pripad, podla ktorého mala po spusteni zariadenia TEDOM Centro 530
MAN, t. . v ¢ase od 13. 01. 2023 nastat’ faza ,,skasobnej prevadzky* v trvani cca 9 a 10 tyzdnov,
a az po tejto dobe by spolo¢nost COM-therm pravdepodobne mala podat’ ozndmenie tradu,
7e vyrobena elektrina je pouzivand len na vlastnu spotrebu. Ale kedZe v dohladnej dobe
spolo¢nost COM-therm planovala pripojit’ okrem inych aj zariadenie TEDOM Centro 530 MAN
do distribu¢ne;j sustavy spoloc¢nosti ZSD, tak spoloc¢nost COM-therm nepodala tiradu oznamenie,
7e vyrobena elektrina je pouzivana len na vlastnu spotrebu, vobec a namiesto toho sa rozhodla,
7e poda (11. 04. 2023) tiradu Ziadost o vydanie povolenia na podnikanie v energetike. Urad tiez
uviedol, Ze k pripojeniu zariadenia TEDOM Centro 530 MAN do distribucnej ststavy
spolo¢nosti ZSD doslo az 11. 12. 2024, ¢o preukazuje protokol o vykonani funkénej skuSky
v prilohe ¢. 9/8 az 9/10 protokolu. Spolo¢nost COM-therm teda vyuzivala vyrobenu elektrinu
pre vlastnu spotrebu od 13. 01. 2023 do 11. 12. 2024 (cca 23 mesiacov), ato bez splnenia
oznamovacej povinnosti v zmysle ustanovenia § 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona
€. 393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z.

Co sa tyka tvrdenia spolo¢nosti COM-therm ohladom formalistického vykladu
spominaného ustanovenia, Urad uviedol, Ze dodrZiavanie stanovenych leh6t nemozno v ziadnom
pripade povazovat za formalisticky pristup a je povinnostou regulovaného subjektu, v tomto



pripade spolo¢nosti COM-therm, tieto lehoty dodrziavat. Spolo¢nost COM-therm mala teda
povinnost’ v lehote 30 dni ozndmit’ uradu skuto¢nost’, na zéklade ktorej doslo k zacatiu ¢innosti
podla § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 Z. z. a zékona
€. 433/2022 Z. z. Ani jedno z tvrdeni spolo¢nosti COM-therm nepovazuje trad za relevantné
a ani nie je mozné na ich zaklade dospiet’ k tomu, ze by bola splnend vynimka z dodrzania
zékonom stanovenej povinnosti. Ako uvadza ustanovenie § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z., oznamovacia povinnost’
sa nevztahuje len na vyrobu elektriny v zariadeni na vyrobu elektriny s in§talovanym vykonom
do 11 kW a na uskladnovanie elektriny v zariadeni na uskladnovanie elektriny s inStalovanym
vykonom do 11 kW, pri¢om o takéto zariadenie v konkrétnom pripade nejde.

Urad ako organ §tatnej spravy a zaroveti ako vykonavatel’ §tatnej moci v oblasti regulacie
v elektroenergetike musi konat’ striktne podl'a zakona ¢. 251/2012 Z. z.. Ak by si svojvolne
vykladal prislusné pravne normy a zaroven urcoval ré6zne vynimky na zdklade extenzivneho
vykladu, sam by porusil nie len zdkon, ale aj ¢lanok 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Urad
ma na zaklade zékona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov jednozna¢ni kompetenciu
byt informovany o vykondvani ¢innosti podla § 4 ods. 2 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov v 30-diiovej lehote od jej zaciatku.

Spravny organ na zaklade vysSie uvedeného konstatuje, Zze spolo¢nost COM-therm
si nesplnila oznamovaciu povinnost’, podl'a ktorej bol povinna v lehote 30 dni oznamit’ tiradu
zaciatok ¢innosti, ktori  vykonavala v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona ¢.393/2022 Z. z. a zdkona ¢. 433/2022 Z. z., a to Cinnost vyroby elektriny
na vlastnu spotrebu prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro 530 MAN od 13. 01. 2023
do 11. 12. 2024 ateda mala oznamit’ Gradu zaciatok tejto ¢innosti v lehote do 12. 02. 2023,
¢im porusila povinnost podla § 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. vzneni zékona
€. 393/2022 Z.z. azakona . 433/2022 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu podla
§ 91 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.

2. Podla § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. je
regulovany subjekt okrem d’alSich povinnosti ustanovenych v tomto zadkone povinny vykonavat
regulovanu Cinnost' v stlade s pravoplatnym rozhodnutim alebo potvrdenim tradu
a dodrziavat’ cenovu reguldciu podla vSeobecne zdvdzného pravneho predpisu vydaného
uradom ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Podla § 2 pism. g) zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. na Ucely
tohto zdkona sa rozumie maximalnou cenou cena, ktort nie je mozné prekrocit’.

Urad podl'a § 40 ods. 1 pism. a) az i), 1) a m) zakona ¢&. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov ustanovil cenovu regulaciu v tepelnej energetike vyhlaskou tradu ¢. 248/2016 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike, ktord bola novelizovana vyhlaskou
uradu ¢. 298/2021 Z. z. (dalej len ,vyhlaSka ¢&. 248/2016 Z. z. vzneni vyhlasky
€. 298/2021 Z. z.%).

Podla § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z.
po skonceni roku t sa celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov a primerané¢ho
zisku na dodavku tepla méze prerozdelit’ medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov podla
skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku t podl'a vzorca
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kde

P, je platba odberatel'a na odbernom mieste v eurach,

RP; jeregulatny prikon odberného miesta odberatela v roku t wvypocitany podla
§ 6 ods. 3 v kilowattoch,

Crz je skuto¢na fixna zlozka ceny tepla v eurach za kilowatt do vySky schvalenej ceny,

Qskn je skutocna dodavka tepla na odberné miesto odberatel'a v roku t v kilowatthodinéch,

z je pocet odbernych miest odberatelov, ktori maju dohodnuté prerozdelenie fixnych
nakladov a primeraného zisku, bez odbernych miest odberatel'ov tepla, ktori si vyrabaji
Cast’ tepla samostatne, a odberatel'ov, ktori odobrané teplo d’alej dodavaju odberatel'om
za schvélenu alebo urcenu cenu.

Podla § 4 ods. 16 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. ak ma
regulovany subjekt dohodnuty pre vypocet regulacného prikonu podla § 6 ods. 4 aj iny pocet
hodin ako 5 300, prerozdelenie ekonomicky opravnenych fixnych nakladov sa vykona pre kazda

skupinu odberatel'ov s rovnakym poc¢tom hodin na vypocet regulacného prikonu primerane podl'a
odseku 15.

Podla § 6 ods. 3 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. regulacny
prikon odberné¢ho zariadenia so spotrebou tepla na vykurovanie a spotrebou tepla v teplej
uzitkovej vode sa na rok t vypocita ako podiel skuto¢ne dodaného mnozstva tepla, osobitne pre
teplo na vykurovanie a pre teplo v teplej Uzitkovej vode, v kilowatthodinach v roku t-2 do
odberného zariadenia, poctu hodin 5 300 a podielu dennostupiiov podl'a vzorca
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kde

Qw2 je skutoéné mnoZstvo dodaného tepla v roku t-2,

°Dt2  je priemerny pocet dennostupiiov v roku t-2, ktory sa zverejni na webovom sidle tradu do
30. juna roku t-1 a je vypocitany podl'a vzorca
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X je pocet vykurovacich dni v roku t-2 ur¢enych podl'a osobitného predpisu,

tis je vnitorna teplota vykurovanych priestorov (20°C),

tesv  je teplota vonkajSieho vzduchu vo v-tom dni vykurovacieho obdobia v roku t-2 urena
z udajov Slovenského hydrometeorologického ustavu.

Urad listom ev. &. 45179/2024/BA z 13. 12. 2024, ktory tvori prilohu &. 38 protokolu,
poziadal spolo¢nost COM-therm o predlozenie zoznamu jednotlivych odbernych miest,
s ktorymi bolo zmluvne dohodnuté prerozdelenie celkového objemu opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla za rok 2022. COM-therm dorucila tradu tento
zoznam vo formate typu excel prostrednictvom elektronickej schranky 19. 12. 2024, a ktory bol
zaevidovany uradom pod ev. ¢. 46125/2024/BA a je v prilohe ¢. 39 k protokolu. Spolo¢nost’
COM-therm v zozname uviedla:


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/312/20240701#paragraf-6.odsek-4

- ¢iernou farbou odberné miesta s dohodnutym prerozdelenim celkového objemu ekonomicky
opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla za rok 2022, ktoré mali

(spolocne) celkovy regulacny prikon v hodnote ......... kW,
- Cervenou farbou odberné miesta s vlastnou odovzdéavacou stanicou tepla (d’alej len ,,OST*)
na primarnom rozvode, ktoré mali (spolo¢ne) celkovy regulacny prikon v hodnote ...... kW, ktory

nebol prerozdeleny v ramci celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a
primeraného zisku na dodavku tepla za rok 2022.

Urad v zmysle ustanovenia § 4 ods. 15 vyhlasky uradu &. 248/2016 Z. z. v zneni
vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. prerozdelil celkovy objem tepla medzi jednotlivé odberné miesta
podla skutocne dodaného mnozstva tepla v roku 2022. Pri prerozdeleni vychadzal z udajov
spolo¢nosti COM-therm. Celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primerané¢ho zisku na dodavku tepla prerozdelil medzi odberatel'ov tepla, ktori maju podl'a
COM-therm dohodnuté prerozdelenie (odberatelia vyznaceni Ciernou farbou).

Zaroven vsak urad do prerozdelenia zahrnul aj odberatelov tepla, ktorym spolo¢nost’
COM-therm podla jej vyjadrenia sice objem fixnych nakladov neprerozdelovala (iSlo
o niektorych odberatel’'ov tepla oznac¢enych cervenou farbou), avsak podla predlozenych zmluv
o dodavke a odbere tepla na tGstredné vykurovanie a pripravu uzitkovej vody bolo s odberatelmi
tepla dohodnuté, ze ,,dodévatel objem fixnych ndkladov na dodavku tepla s primeranym
a schvalenym ziskom prerozdeli medzi odberatel'ov podl'a skuto¢ne odobratého mnozstva tepla®.
I8lo o nasledovnych odberatel’'ov tepla:

et etteeteee e ————tteetetra——————————etetteot ———————ttetstsa a ————ttaetssseea i ——ateeesseessataareees ; odberné miesto

Zmluva o dodavke a odbere tepla na ustredné vykurovanie a teplej uzitkovej vody
uzavreta v zmysle zakona ¢. 513/1991 Z. z. obchodny zékonnik (d’alej len ,,OBZ*) so

spolo¢nostou ......... je sucastou prilohy €. 39 k protokolu. Zmluvy o dodavke a odbere tepla na
ustredné¢ vykurovanie ateplej uzitkove; vody uzavret¢ vzmysle OBZ s odberate'mi
................................... predlozené uradu listom zaevidovanym pod

ev. ¢. 42604/2024/BA z 19. 11. 2024 na zaklade Ziadosti ev. ¢. 41920/2024/BA z 13. 11. 2024,
ktora je v prilohe ¢. 41 protokolu, st v prilohe ¢. 40 k protokolu.

Prerozdelenie celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel’'ov tepla podl'a
skutocného mnoZstva tepla v roku 2022 v zmysle § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni
vyhlasky €. 298/2021 Z. z. vypracované uradom sa nachadza v prilohe €. 42 protokolu.

Porovnanim vypocitanych platieb odberatel’'ov tepla na jednotlivych odbernych miestach
po prerozdeleni celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného
zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov tepla podla skutocne
dodaného mnoZstva tepla v roku 2022 podla ustanovenia § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.
v zneni vyhlasky €. 298/2021 Z. z. a platieb fakturovanych spolo¢nostou COM-therm vo fixnej
zloZke maximalnej ceny tepla za rok 2022 boli zistené¢ rozdiely u odberatelov tepla.
Spolo¢nost COM-therm vyfakturovala vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na zaklade
nespravneho prerozdelenia fixnych nakladov vicSine odberatelov tepla vysSSie naklady, a to
[ IR eura, ztoho napr. odberatelovi  ........ vyuctovala vysSie naklady az
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[ I eura, trom odberatelom tepla vylctovala naopak nizSie naklady z dovodu, Ze tychto
odberatel’'ov tepla vobec nezahrnula do prerozdelenia. Celkovo tak vyucétovala vysSie naklady
vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom v sumare o ........ eura. Uvedenym
postupom  spolo¢nost ~ COM-therm  poruSila  povinnost  podla  ustanovenia
§ 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.

Urad Zziadostou ev. ¢. 644/2025/BA z 10. 01. 2025, ktora je v prilohe &. 44 protokolu,
poziadal spolo¢nost COM-therm o vyjadrenie k vysSie uvedenym skuto¢nostiam. Spolo¢nost’
COM-therm prostrednictvom pravneho zastupcu zaslala tradu vyjadrenie z 29. 01. 2025 (d’alej
len ,,vyjadrenie z 29. 01. 2025%), ktor¢ urad zaevidoval pod ev. ¢. 3008/2025/BA, ktoré tvori
prilohu ¢. 43 protokolu, a v ktorom okrem iného uviedla, Ze pri rozpocitani fixnych nékladov
vzdy konala s odbornou starostlivostou a preciznostou, pricom reSpektovala technické,
ekonomické a legislativne Specifikd jednotlivych odberatelov tepla. Zaroven rozdiel medzi
celkovou vyskou rozpocitanych ndkladov vykonanych spolo¢nostou COM-therm a vypoctami
uradu predstavuje iba ........ eura, Co je vo svojej podstate nepatrna odchylka. Podl'a jej nazoru
ide orozsah vo velkosti Statistickej chyby a z materidlneho a praktického hladisko mozno
povazovat’ za bezvyznamny pre vykonanua kontrolu.

Spolo¢nost COM-therm d’alej vo vyjadreni z 29. 01. 2025 uviedla, Ze iradom vymedzené
subjekty, ktoré mala COM-therm zahrnut’ do prerozdelenia fixnych nakladov, tam neboli zhrnuté
z dovodu urcitych Specifik tychto odbernych miest. Odovodiiuje to tym, Ze tak konala z dovodu,
aby nevytvarala neprimerané zat'azenie odberatelov tepla. Tym by teda dodrzala zasadu
proporcionality, ktord je zdkladnym principom zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov. Spoloc¢nost COM-therm zdoéraznila, ze odberatelia tepla na odbernych miestach ako
budova ..., budova ............ abudova .............. , vykonavaju c¢innosti vo verejnom zaujme
a zohravajui kl'a€ovu ulohu v Zivote mesta Komarno a jeho obyvatel'ov. Napriklad .............. je
jedina v celom okrese a v neddvnom obdobi pandémie virusu COVID-19 sa musela vyrovnat
s drastickym poklesom navstevnosti, co malo negativny dopad na jej ekonomicku stabilitu.

Zaroven spolocnost COM-therm poukézala, Ze pri tychto subjektoch sa jedna
o odberatel'ov tepla na primdrnom rozvode s vlastnou OST. Spolo¢nost COM-therm uviedla,
ze podla jej ndzoru tito vysSie uvedeni odberatelia tepla maji Specifické postavenie a z tohto
dovodu, ako aj na zdklade zauZivanej praxe stymito odberatemi tepla ich nezahrnula
do rozpocitania celkového objemu opravnenych fixnych nakladov a primerané¢ho zisku
na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta. V danom pripade tak mala spolo¢nost’
COM-therm v ramci zauzivanej praxe s tymito 3 odberateImi tepla dohodnuté, Ze nebudu
zahrnuti do prerozdelenia celkového objemu opravnenych fixnych nédkladov a primeraného zisku
na zaklade ich Specifického postavenia. K tymto odberatel'om tepla tak spolo¢nost’ COM-therm
pristupovala vzdy osobitne akoby kazdy odberatel patril do samostatnej skupiny na rozpocitanie
nakladov. Tito odberatelia tepla su tak akisi medzi€¢lanok v dodéavatel'skom retazci, ktory teplo
nevyuzivaji len na vlastni spotrebu, ale dodané teplo prostrednictvom OST a sekundarnych
rozvodov rozvadzaju d’alej (napr. na ich komercné ucely). Pri konStantne stanovenych nakladoch
(neprerozdeleny regulacny prikon) maju tito odberatelia tepla svoje naklady na podnikanie pod
kontrolou a pri vyuc¢tovani roka (marec roka nasledujiceho) im nevznikaji dodatocné naklady
na prevadzku. Spolo¢nost COM-therm uviedla, ze mé tak za to, Ze odberatelia tepla s vlastnou
OST (na primarnom rozvode) maju Specifické postavenie a z tohto dovodu (a na zaklade
zauzivanej praxe s tymito odberateI'mi tepla) ich nezahrnula do rozpo¢itania celkového objemu
opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné
miesta odberatel’'ov tepla podl'a skutocne dodaného tepla v roku 2022.
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Spolo¢nost’ COM-therm zéarovenn d’alej vo vyjadreni z 29. 01. 2025 uviedla, ze tymto
postupom neziskala ziadne finan¢né prostriedky, a jej cielom to ani nebolo. Prave naopak, jej
cielom bolo naplnit’ ciele regulacie, t. j. dostupnost’ tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych
¢innosti za primerané a konkurencieschopné ceny a v urCenej kvalite. Pritom prihliadala na
spolo¢ensko-prospesny charakter ¢innosti odberatel’'ov.

Dalej spolo¢nost COM-therm vo vyjadreni z29. 01. 2025 uviedla, ¢ ¢o sa tyka
spolo¢nosti ......... konsStatuje, ze aj v tomto pripade ide o odberatel’a tepla na primarnom rozvode
s vlastnou OST, ktory mal podl'a jej nazoru tiez Specifické postavenie, ked’ze ......... dodévané
teplo pouzivala d’alej prostrednictvom sekundarnych rozvodov, o ktoré sa musela starat’ na
vlastné naklady. V danom pripade mala spolocnost COM-therm v ramci zauzivanej praxe
s odberatel'om ......... dohodnuté, ze k tomuto odberatelovi bude pristupovat osobitnym
sposobom. Naklady fakturovala podla vysky prislusného regulacné¢ho prikonu a odobratého
tepla v danom roku. Spolo¢nost COM-therm nakoniec poukazovala na to, ze uvedeny spdsob
uctovania nakladov bol pre ......... dlhodobo prospesny pricom za dlhoro¢né trvanie zmluvného
vzt'ahu uvedeny sposob rozpocitania nékladov ......... nikdy nenamietala.

V zavere vo vyjadreni z 29. 01. 2025 spolo¢nost COM-therm poukazala na § 4 ods. 15
vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlaSky ¢. 298/2021 Z. z., kde je stanovené, Ze dodavatel’
tepla ma moznost’, nie povinnost’, aby odberatel'om tepla, s ktorymi si dohodla prerozdelenie
nakladov, takéto ndklady aj skuto¢ne uvedenym spdsobom prerozdelit. Preto, pokial by sa
spolo¢nost COM-therm na rok 2022 aj sama rozhodla u tychto Styroch odberatelov tepla
k uvedenému prerozdeleniu nepristipit, neslo by o porusenie jeho zdkonnych povinnosti, ale
o vykon jeho opravnenia, ktoré mu priznavala vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky
¢.298/2021 Z. z.

Urad s tvrdenim spolo¢nosti COM-therm, Ze odchylka, ktora vznikla pri rozpoditani
fixnych ndkladov je nepatrnd atiez z materidlneho a praktického hladiska bezvyznamna,
sa v ziadnom pripade nestotoznil. Na jednej strane spolocnost COM-therm tvrdi, Ze pri
rozpocitani vZdy konala s odbornou starostlivostou a preciznostou. Na druhej strane tvrdi, Ze
rozdiel vo vyske ........ eura je bezvyznamny, ide o nepatrnil odchylku, vo velkosti Statistickej
chyby a pod. Takéto vyjadrenie povazuje urad za priam az absurdné. Pokial’ sa pri prerozdeleni
celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku
tepla postupuje podla vzorca uvedeného v § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni
vyhlasky €. 298/2021 Z. z., nemo6Ze matematicky vzniknut odchylka vo vyske ........ eura,
maximalne do jedného eura, aj to zo zaokrahl'ovania na maly pocet desatinnych miest.

Vramci samotného prerozdelovania fixnych ndkladov, urad suhlasi s tvrdenim
spolo¢nosti COM-therm, Ze je potrebné pri rozpocitani postupovat’ tak, aby sa nevytvaralo
neprimerané zataZenie niektorej skupiny odberatelov tepla. Na druhu stranu, spolo¢nost
COM-therm nepostupovala v sulade s touto zadsadou, nakol’ko neprimerane zat'azila ndkladmi
odberatelov tepla, ktori podl'a jej rozhodnutia nepatrili medzi ,,odberatel'ov, ktori vykonavaju
¢innost’ vo verejnom zaujme alebo zohravaju dolezitu ulohu v zivote mesta Komarno*. V roku
2022 do jej vyberu odbernych miest, ktorym sa rozhodla neprerozdelit’ fixné naklady podla
skuto¢ne odobratého mnozstva tepla patrili odberné miesta, ako je budova ............... , budova
............. atiez z ist¢ho dovodu sem nezaradila odberné miesto ......... Takyto postup zvolila aj
napriek tomu, Ze s uvedenymi odberateI'mi tepla mala v uzatvorenych zmluvach dohodnuté
prerozdelenie fixnych nékladov, ¢o preukazuju priloha €. 39 a priloha ¢. 40 protokolu.
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Urad ku skutoé¢nosti uvedenej vo vyjadreni z 29. 01. 2025, Ze traja odoberatelia tepla
(crre e e ) su odberatel'mi tepla
na primarnom rozvode s vlastnou odovzdavacou stanicou tepla, uviedol, ze v§ 4 ods. 15
vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. nie je definovany odlisny sposob
rozpocitania fixnych nékladov podl'a skuto¢ne dodaného mnozstva tepla pre odberatelov tepla
s vlastnou OST a odberatel'ov tepla s cudzou OST®, resp. OST vo vlastnictve dodavatel’a tepla.
Spdsob rozpocitania ma byt pre vSetkych zmluvne dohodnutych odberatel'ov rovnaky,
nediskriminacny a nezvyhodiiovat’ nejaku skupinu odberatel'ov tepla len na zaklade rozhodnutia
spolo¢nosti COM-therm alebo ,,zauzivanej praxe*.

K tvrdeniu spolo¢nosti COM-therm, Ze neziskala finan¢ny prospech, Grad poznamenal
ze spolocnost COM-therm vyuctovala celkovo odberatelom tepla vySSie naklady
[ I eura, ¢o povazuje spolo¢nost COM-therm za bezvyznamnt a nepatrnu odchylku, priCom
spolo¢nost’ COM-therm vécsine odberatel'ov tepla vyactovala vyssie platby, ako boli spravne
vypocitan¢  platby v zmysle vyhlasky ¢  248/2016 Z. =z vzneni vyhlasky
¢. 298/2021 Z. z. Odberatel'om tepla, ktorym spolo¢nost COM-therm vyuctovala vyssie platby
ako boli stanovené vyhlaskou ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., tak celkovo
vyuctovala ........... eura viac, ¢o preukazuje priloha €. 42 protokolu.

Urad dalej uviedol, Ze nepovaZuje za prospe$ny spdsob uétovania nakladov, ked’
spolo¢nost COM-therm odberatel’'ovi tepla spolocnosti ......... vyfakturuje naklady vyssie o ........
eura ako mala spravne vyfakturovat’ v zmysle vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢.
298/2021 Z. z. ,,Osobitny spdsob*, ktory COM-therm uviedla a vzorec, ktory prezentovala, je
jednoduché vyndsobenie regulacného prikonu s maximalnou cenou tepla, nakolko do vzorca,
ktory uviedla, namiesto sumaru skuto¢nej dodavky tepla vSetkych odberatel'ov tepla dosadila len
skutocnu dodavku tepla za rok 2022 odberatel’a tepla ......... , ktord sa matematicky v Citateli aj
v menovateli jednoducho vykrati.

Urad kustanoveniu § 4 ods. 15 vyhlasky & 248/2016 Z. z. vzneni vyhlasky
¢. 298/2021 Z. z. uviedol, ze toto ustanovenie sice obsahuje formulaciu ,,m6Ze prerozdelit™
a teda ide o pravo regulovaného subjektu, avSak to sa uplatni na odberatel'ov tepla, ktori nemaju
dohodnuté fixné prerozdelenie nakladov. Co sa tyka odberatelov tepla, s ktorymi takéto
prerozdelenie dohodnuté ma, v takomto pripade ma povinnost’ postupovat’ podl'a predmetného
ustanovenia. Urad preto celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel’'ov tepla podl'a
skutocného mnoZstva tepla v roku 2022 vykonal v zmysle § 4 ods. 15 wvyhlaSky
C. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky €. 298/2021 Z. z. len u tych odberatel'ov tepla, s ktorymi mala

spolo¢nost’ COM-therm prerozdelenie zmluvne dohodnuté.

Spravny organ na zéklade vysSie uvedeného konstatuje, Ze spolocnost COM-therm
nedodrzala cenovll reguldciu podla vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ato tym,
ze nepostupovala po skonceni roku 2022 pri prerozdeleni celkového objemu opravnenych
fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta
odberatel'ov tepla v meste Komarno podla skutocne dodaného tepla v roku 2022 v sulade
s ustanovenim § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlaSky ¢. 298/2021 Z. z.,
niektorym odberatel'om tepla neprerozdelila fixné naklady podl'a skutocne odobratého mnozstva
v roku 2022 vobec, hoci mala prerozdelenie s odberatel'mi tepla zmluvne dohodnuté, vytictovala
vicSine odberatel’ov tepla vo fixnej zloZke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom za rok
2022 vyssie platby o ......... eura a celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeran¢ho zisku na dodavku tepla bol prekroceny o ........ eura, ¢im porusila povinnost’ podl'a
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ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. vzneni zékona
¢. 433/2022 Z. z. a dopustila spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. p) zakona
€. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.

3. Podla § 29 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z., v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. je
regulovany subjekt okrem d’alSich povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny vykondvat’
regulovanu ¢innost’ v sulade s pravoplatnym rozhodnutim alebo potvrdenim Uradu a dodrziavat’
cenovu regulaciu podla vSeobecne zavazného pravneho predpisu vydaného tiradom ak osobitny
predpis neustanovuje inak.

Urad podrl'a § 40 ods. 1 pism. a) az i), 1) a m) zakona &. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov ustanovil cenovu regulaciu v tepelnej energetike vyhlaskou uradu ¢. 312/2022 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje cenovd reguldcia v tepelnej energetike (dalej len ,,vyhlaska
¢.312/2022 Z. z.).

Podla § 4 ods. 17 vyhlaSky ¢. 312/2022 Z. z. po skonceni roku t sa celkovy objem
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla prerozdeli
medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov podla skutocne dodaného mnozZstva tepla v roku t
podl'a vzorca

QX CszZ RE,
P _ n=l ,

n z
Z QSK:!
n=l

a) Py je platba odberatel’a na odbernom mieste v euréch,

b) RPije regulacny prikon odberného miesta odberatela v roku t vypocitany podla
§ 6 ods. 4 v kilowattoch,

c) Crzje skutocna fixna zlozka ceny tepla v eurach za kilowatt maximalne do vySky schvalene;j
ceny,

d) Qskn je skutocna dodavka tepla na odberné miesto odberatel'a v roku t v kilowatthodinach,

e) z je pocet odbernych miest odberatelov bez odbernych miest odberatelov tepla, ktori
si vyrabaju Cast’ tepla samostatne v decentralizovanom zdroji tepla, skoncili odber tepla
v roku t a odberatel’'ov, ktori odobrané teplo d’alej dodavaju odberatel'om za schvalent alebo
urcéenu cenu.

Podl'a § 4 ods. 18 vyhlaSky €. 312/2022 Z. z. ak ma regulovany subjekt dohodnuty
na vypocet regula¢ného prikonu podl'a § 6 ods. 5 a 9 aj iny pocet hodin ako 5 300, prerozdelenie
ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov sa vykona pre kazdi skupinu odberatel'ov
s rovnakym poctom hodin na vypocet regulacného prikonu primerane podl'a odseku 17.

Podl'a § 6 ods. 4 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. regulacny prikon odberného zariadenia
so spotrebou tepla na vykurovanie a spotrebou tepla v teplej vode sa vypocita ako podiel
skuto¢ne dodaného mnozZstva tepla do odberného zariadenia v roku 2021 osobitne pre teplo
na vykurovanie a osobitne pre teplo v teplej vode v kilowatthodinach a poc¢tu hodin 5 300. Takto
vypocitany regula¢ny prikon plati celé regulacné obdobie.

Podla § 6 ods. 5 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. regula¢ny prikon odberné¢ho zariadenia,

v ktorom sa Cast’ tepla vyuZziva v priemyselnom procese, sa vypocita podla odseku 4 a poctu
hodin 8000, ak sa dodavatel’ a odberatel’ nedohodnu inak.
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Urad vykonanou kontrolou zistil, Ze regulaény prikon odbernych zariadeni stanoveny
podla § 6 ods. 4 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. apodla § 6 ods. 5 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.
(v pripade zariadenia odberatela ....................... , Predtym ..o ) bol
celkovo vo vyske ......... kW.

Fixna zlozka maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom bola schvalena rozhodnutim
¢. 0183/2023/T z21. 12. 2022 vo vyske 244,7076 eura/kW. S odberatelom tepla
........................................ (dalej len .............), budova ....................... mala vSak spolo¢nost’
COM-therm dohodnuti pevnu cenu vo vyske ... eur/kW as tym istym odberatel'om, budova
............ mala dohodnuti pevna cenu vo vyske ... eur/kW. Uzatvorené zmluvy o dodavke tepla
s odberatel'om ........... sa nachadzaju v prilohe ¢. 53 k protokolu.

Po dosadeni regulaéného prikonu vypocitaného v zmysle § 6 ods. 4 a 5 vyhlasky
€. 312/2022 Z. z., fixnej zlozky maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom a dohodnutych
nizSich cien regulovanym subjektom urad prerozdelil celkovy objem opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku za rok 2023 vo vyske ............ eur medzi jednotlivé odberné miesta
odberatel’'ov tepla podla skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku 2023 podla vzorca uvedeného
v § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.

Prerozdelenie celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primerané¢ho zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a
skutocného mnozstva tepla v roku 2023 v zmysle § 4 ods. 17 vyhlaSky &. 312/2022 Z. z.
sa nachadza v prilohe ¢. 54 k protokolu.

Urad pri porovnani fakturacie spolo¢nosti COM-therm a kontrolou overenej fakturacie
jednotlivym odberatel'om tepla v zmysle vyhlaSky €. 312/2022 Z. z. zistil rozdiely vo fakturacii
fixnej zlozky maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom jednotlivym odberatelom tepla.
COM-therm vyfakturovala vo fixnej zloZke maximalnej ceny tepla odberatelom tepla celkovu
sumu vo vyske ............ eura. Nespravnym prerozdelenim celkového objemu opravnenych
fixnych nakladov a primeraného zisku tak vytactovala spolo¢nost COM-therm odberatel'om tepla
vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom vys$Sie platby o ......... eura

Po zisteni tejto skutocnosti poziadal urad spolo¢nost COM-therm na zaklade
listu ev. €. 43444/2024/BA z 28. 11. 2024 (d’alej len ,,ziadost’ o vyjadrenie z 28. 11. 2024%), ktory
je vprilohe €. 56 protokolu, aby sa k predmetnej skutocnosti vyjadrila. Zo strany pravneho
zéastupcu spolocnosti COM-therm doSlo k zaslaniu vyjadrenia zo 16. 12. 2024, ktor¢ trad eviduje
pod ev. €. 45595/2024/BA (dalej len ,,vyjadrenie zo 16. 12. 2024*), ktoré je v prilohe €. 55
protokolu a v ktorom okrem iné¢ho spolo¢nost COM-therm uviedla, Ze priloha ¢. 1 k Ziadosti
o vyjadrenie z28. 11. 2024 obsahuje nepresnosti ohladom vypoctu regula¢ného prikonu
odbernych miest v roku 2023. Preto spolo¢nost COM-therm nesthlasi so zavermi tradu.

Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, ze trad vychadzal z chybnych tdajov pri vypocte
regulacného prikonu na rok 2023. Chybné udaje sa tykaju siedmych odbernych miest, v dosledku
ktorych potom nemdzu byt sprdvne ani d’alSie s tymto suvisiace vypoCty uradu. Tento nézor
COM-therm opiera o vyhotovent tabul’ku €. 1 a 2 uvedené vo vyjadreni zo 16. 12. 2024. Zoznam
odbernych miest v prilohe €. 1 Ziadosti o vyjadrenie z 28. 11. 2024, kde st uvedené nespravne
udaje/preklepy sa nachadza v tabul’ke €. 1 vyjadrenia zo 16. 12. 2024 a opravené spravne udaje
sa nachéadzaju v tabul’ke €. 2 vyjadrenia zo 16. 12. 2024. Spolo¢nost COM-therm uviedla, ze ak
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by trad zohl'adnil opravy uvedené v tabulke ¢. 2 vyjadrenia zo 16. 12. 2024, tak rozdiel medzi
prerozdelenim celkového objemu opravnenych fixnych nékladov a primeran¢ho zisku by
v skutoc€nosti predstavoval iba sumu ......... eura a nie sumu.......... eura ako to tvrdi urad v Ziadosti
o vyjadrenie z 28. 11. 2024.

COM-therm vo vyjadreni zo 16. 12. 2024 dalej uviedla, Zze sumu vo vysSke
............ eura vyfakturovala spravne a poukazala na to, ze na rok 2023 vychédzala z celkového
regulacného prikonu jej odbernych miest s platnou zmluvou na dodavku tepla na rok 2023,
pricom celkovy regulac¢ny prikon jej odbernych miest vypocitala vo vyske ......... kW. Urad
v prilohe ¢. 1 ziadosti o vyjadrenie z 28. 11. 2024 vSak ako celkovy regulaény prikon odbernych
miest na rok 2023 uviedol hodnotu ......... kW (riadok 246, stipec K). Spoloénost’ COM-therm
uviedla, ze ma za to, ze hodnota celkového regulaéného prikonu odbernych miest (riadok 246,
stipec K v prilohe &. 1 Ziadosti o vyjadrenie z 28. 11. 2024) je nespravna aj z toho dovodu,
nakol'ko v ramci vypoctu nebol zohl'adneny regulacny prikon za dve odberné miesta celkovo

(spoloc¢ne) vo vyske ...... kW. Spolo¢nost COM-therm uviedla, ze ma za to, Zze do celkového
regulacného prikonu bolo potrebné zaratat’ aj regulacny prikon za nasledovné dve odberné
miesta:  .....ceeeenn. - odberatel' tepla spoloCnost ......... s regulacnym prikonom
..... kW a - odberatel’ tepla spolo¢nost’

.......................................................................................... s regulacnym prikonom .... kW.

V tejto suvislosti poukédzala na to, Ze spolocnost ......... ako aj spolo¢nost’
HIT design, s.r.o. mali k predmetnym odbernym miestam v roku 2023 platné zmluvy o dodavke
a odbere tepla, aj ked’ fakticky tito odberatelia v danom roku 2023 uZz Ziaden odber nevykonali.
Pri spolo¢nosti ZSE, a.s. spoloc¢nost COM-therm uviedla, Ze sice spolo¢nost’ ......... dorucila 26.
07. 2022 spolo¢nosti COM-therm akési vypovedanie zo zmluvy o dodavke tepla, avsak COM-
therm povazovala tito vypoved zo zmluvy o dodavke tepla za neplatnti, nakol'ko podla jej
nazoru bola nielen zmidtocna, ale tiez poruSovala ustanovenie § 19 ods. 4 zakona
€. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike (dalej ,,zakon €. 657/2004 Z. z.*). Preto na takuto vypoved’
zo zmluvy o dodavke tepla neprihliadala, nakolko ju povaZovala za absolutne neplatnu.
Spolo¢nost’ COM-therm tak predmetné fixné naklady na tieto odberné miesta v zmysle znenia
§ 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. rozpocitala medzi jej vSetkych odberatel'ov tepla, ktori
v roku 2023 odoberali od spolo¢nosti COM-therm teplo, pricom v rdmci jej fakturacie medzi jej
odberatelov tepla (ktorym v roku 2023 dodavala teplo) prerozdelila celkové naklady vo vyske
2 938 378,33 eura. S poukazom na uveden¢ skuto¢nosti spolo¢nost COM-therm uviedla, Ze ma
za to, Ze predmetné naklady rozpocitala v sulade vyhlaskou ¢. 312/2022 Z. z.

Urad preveril aj argumentaciu spoloénosti COM-therm, opitovne prerozdelil celkovy
objem ekonomicky opravnenych fixnych nédkladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi
jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a skuto¢ne dodaného mnoZstva tepla v roku
2023 v zmysle § 4 ods. 17 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. a upravil prilohu €. 1 Ziadosti o vyjadrenie
z 28. 11. 2024 nasledovne:

L Upravil udaje v tabulke o nespravne udaje/preklepy o vySke regulacného prikonu
pri siedmych odbernych miestach, ktoré¢ spolo¢nost COM-therm uviedla v tabulke ¢. 1

vyjadrenia zo 16. 12. 2024.

IL. A) Doplnil odberné miesto ,........... - odberatel tepla  spolocnost’
.................. , s regulacnym prikonom .... kKW.
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B) Nedoplnil do prerozdelenia celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov
tepla podl'a skutocne dodaného mnozstva tepla v roku 2023 v zmysle § 4 ods. 7 vyhlasky uradu
¢.312/2022 Z. z. odberné miesto ,,.......... — odberatel’ tepla spolocnost’ ......... s regulacnym
prikonom ..... kW, a to z nasledovnych dovodov.

V prvom rade urad nesthlasi s nazorom, ze vypoved zo zmluvy o dodavke tepla
odberatel’a tepla spolo¢nosti ......... bola zmito¢na a nejasna. Spolo¢nost’ ......... v tejto vypovedi
jednoznacne uviedla, ze ziada o vypovedanie zmluvy o dodavke vody a skonCenie odberu tepla
na zéklade ustanovenia ¢l. VIIL. ods. 5 pism. b) uzatvorenej zmluvy, tzn. dohodou. Ustanovenie
§ 19 ods. 4 zékona ¢. 657/2004 Z. z., na ktoré sa spolocnost COM-therm odvolédva, plati
v pripade ak dojde k skonceniu odberu tepla na zdklade zdkona, teda podmienok, ktoré¢ musi

vve

Dalej trad uviedol, Ze podl'a doloZenych podkladov od spolo¢nosti ......... vyziadanych
uradom, spolo¢nost COM-therm nezaslala odberatelovi tepla ziadnu informaciu o tom,
ze s uvedenou vypovedou nesthlasi a listom z 22. 08. 2022 ziadala spristupnit’ odovzdéavaciu
stanicu tepla za ucelom demontize meradla a odpojenia objektu od tepelnych rozvodov
s planovanym terminom 07. 09. 2022 o 9,00 hod. a e-mailom z26. 09. 2022 oznamila
odberatel’'ovi tepla, ze dia 21. 09. 2022 boli odpojené aj primarne rozvody, €o v praxi znamena,
ze su zrusené pripojky k tomuto objektu. List z22. 08. 2022 ae-mail z26. 09. 2022
sa nachdadzaju v prilohe ziadosti ev. ¢. 645/2025/BA z 10. 01. 2025, ktora je v prilohe ¢. 57
protokolu). Na zaklade uvedeného je teda mozné konstatovat’, Ze doslo k demontazi meradla,
odpojenia odberného miesta a teda de iure aj de facto k skonc¢eniu odberu tepla dohodou.

III.  Podla § 4 ods. 18 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. ak ma regulovany subjekt dohodnuty
na vypocet regulacného prikonu podl'a § 6 ods. 5 aj iny pocet hodin ako 5 300, prerozdelenie
ekonomicky opravnenych fixnych nakladov sa vykona pre kazdu skupinu odberatelov
s rovnakym poc¢tom hodin na vypocet regulacného prikonu primerane podl'a odseku 17.

Na zéklade uvedeného v pripade zariadenia odberatela ...................... (predtym
................................................. ) nebol regulacny prikon odbern¢ho zariadenia zahrnuty do
celkového prerozdelenia celkového objemu opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku
na dodavku tepla podl'a skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku 2023 medzi jednotlivé odberné
miesta odberatel'ov tepla, ktorych regula¢ny prikon bol vypocitany podl'a ustanovenia § 6 ods. 4
vyhlasky €. 312/2022 Z. z. Nakol'ko iné odberné miesto, pre ktoré by sa regulacny prikon stanovil
na zéklade ustanovenia § 6 ods. 5 vyhlasky ¢.312/2022 Z. z. neexistuje, platba odberatel’a na
odbernom mieste po prerozdeleni zostala v rovnakej vyske ako bola fakturovana spolocnost'ou
COM-therm a rozdiel z nespravneho prerozdelenia nevznikol.

IV.  Pri odberateloch tepla, ktorym COM-therm uplatnila pri fakturacii nizSiu fixna zlozku

maximalnej ceny tepla, ako bola uréend Gradom (........cccccveeveeveeriieeniieeenineenns — dohodnuté cena
fixnej zlozky maximalnej ceny tepla vo vyske ... eur/kW; budova ............ dohodnuté cena fixnej
zloZzky maximalnej ceny tepla VO vyske

... eur/kW), urad pri prerozdeleni celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeran¢ho zisku na dodavku tepla v zmysle § 4 ods. 17 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. pouzil
maximéalnu cenu tepla schvaleni uradom. Urad méa za to, Ze je narozhodnuti spolo¢nosti
COM-therm, ¢i bude niektorému svojmu odberatel’'ovi tepla fakturovat’ nizSiu cenu ako jej bola
schvalena uradom, avSak do vypoctu urad zahrnul cenu Crz — skutoént fixnt zloZku ceny tepla
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v eurdch za kilowatt maximéalne do vysky schvalenej ceny (podla § 4 ods. 17 vyhlasky
¢.312/2022 7. z.).

Upravené prerozdelenie celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov
a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel’'ov tepla podl'a
skutocného mnozstva tepla v roku 2023 v zmysle § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.
sa nachadza v prilohe ¢. 58 k protokolu.

Porovnanim vypocitanych platieb odberatel'ov tepla na jednotlivych odbernych miestach
po prerozdeleni celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych nakladov a primerané¢ho
zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a skutocne
dodaného mnozstva tepla v roku 2023 podl'a ustanovenia § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z.
a platieb fakturovanych spolo¢nostou COM-therm vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla
za rok 2023 boli zistené rozdiely u vac¢siny odberatel'ov tepla. Spolocnost COM-therm vo fixnej
zlozke maximalnej ceny tepla vyfakturovala na zéklade nespravneho prerozdelenia fixnych
nakladov vicSine svojich odberatelov tepla vyssie ndklady, a to o ......... eura. Niektorym
odberatel'om tepla (piatim odberatelom tepla ) vylctovala nizsie ndklady z dovodu, ze tychto
odberatelov tepla vobec nezahrnula do prerozdelenia au dvoch odberatel'ov tepla z tychto
odberatelov tepla mala dohodnuti nizSiu cenu fixnej zlozky maximalnej ceny tepla
s primeranym ziskom ako bola schvélend uradom. Celkovo vyuctovala odberatel'om tepla vo
fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom o ......... eur viac.

Spolo¢nost COM-therm tak vyuctovala vicSine svojich odberatelov tepla vo fixnej
zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom za rok 2023 vyssie platby ako boli urcené
na zédklade prerozdelenia celkového objemu opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku
na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a skutocne dodaného
tepla vroku 2023 aniektorym odberatelom tepla neprerozdelil vobec celkovy objem
opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné
miesta odberatel'ov tepla podla skutocne dodaného tepla v roku 2023 a nepostupovala tak
v stulade s ustanovenim § 4 ods. 17 vyhlasky €. 312/2022 Z. z., ¢im poruSila povinnost’ podla
§ 29 ods. 1 pism. b) zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.

Spolo¢nost’ COM-therm sa k vysSie uvedenému poruSeniu zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni zdkona C.433/2022 Z. z. vyjadrila na zaklade Ziadosti tradu ev. ¢. 645/2025/BA
z 10. 01. 2025, ktora tvori prilohu €. 57 protokolu, prostrednictvom pravneho zéastupcu listom
z29. 01. 2025 (dalej len ,vyjadrenie k ziadosti“), ktory turad zaevidoval pod
ev. €. 3009/2025/BA, ktory tvori prilohu €. 59 protokolu. Spolo¢nost COM-therm vo vyjadreni
k ziadosti uviedla, Ze aj nad’alej zotrvava na svojom vyjadreni zo 16. 12. 2024. K zaradeniu
regulacného prikonu odberného miesta ,.......... “ odberatel'a tepla spolo¢nosti .........
do rozpocitania fixnych ndkladov zo strany tradu a k reZimu prerozdelenia nakladov pri tradom
namietanych piatich odberatelov tepla na rok 2023 uviedla, Ze v nadvéznosti na vyjadrenie
7o 16. 12. 2024 urad doplnil regulaény prikon odberného miesta budovu .... — odberatel” tepla
spolocnost’ .................. s regulaénym prikonom .... kW do tabulky ohladom prerozdelenia
celkového objemu opréavnenych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla na rok 2023.
Urad vsak doplnenie odberného miesta ,.......... “spolocnosti ......... nevykonal. S tymto tvrdenim
uradu spolo¢nost’ COM-therm nesuhlasi.

Spolo¢nost COM-therm uviedla, ze jej zamestnankyna, ktora ma na starosti

administraciu a evidenciu zmluvnych vztahov stvisiacich s dodavkami a odberom tepla,
neevidovala vramci administrativnych spisov riadne ukoncéenie zmluvného vzt'ahu
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s odberatel'om tepla spolocnostou ZSE, a.s. a preto spravne zaradila regulacny prikon daného
odberné¢ho miesta do prislusného prerozdelenia. Plati totiz, ze zmluvny vztah so spolo¢nost'ou
ZSE, a.s. sa nemohol skoncit’ vypovedou v roku 2022, nemohol sa skoncit’" ani dohodou
ku 31. 12. 2022 a nemohol sa ukon¢it’ ani odobratim meradla, t. j. 26. 09. 2022.

Nasledne spolo¢nost COM-therm v bode III pism. A.az C. vyjadrenia k ziadosti
uvadzala dovody, preco povazovala zmluvu so spolo¢nostou ......... za platna. Co sa tyka
vypovede zo zmluvy o dodavke tepla, tu spolo¢nost COM-therm povazovala za absolttne
neplatni. Toto odovodinovala tiez faktirami za obdobie 10/2022 az 12/2022, ktoré boli nou
vystavené a uhrddzané odberatelom tepla spolo¢nostou ......... po 01. 09. 2022. Spolo¢nost’
COM-therm uviedla, ze ak by aj pripustila platnost’ vypovede zo zmluvy o dodavke tepla, tak
td podla jej nazoru zacala plynut den po jej doruceni, teda 19. 08. 2022 a skoncila by dina
19. 02. 2023. Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, Ze faktury v roku 2023 uz nezasielala nakol'ko
mala za to, ze spolo¢nost ......... by takéto faktury odmietla uhradzat’.

Dalej spoloénost COM-therm uviedla, Ze so spoloénostou ......... neuzatvorila ziadnu
dohodu o ukonceni odberu tepla ku 31. 12. 2022. Taktiez zmluva o dodavke tepla nemohla
skoncit’ odobratim meradla 26. 09. 2022, ktoré vybavoval zamestnanec spolocnosti COM-therm
pan ...... , nakol’ko komunikacia medzi spolo¢nostou COM-therm a spolo¢nostou ......... v tejto
veci bola vyluéne technickou komunikéaciou. Ziadnym sposobom to vsak nepredstavovalo
akceptaciu vypovede zo strany spoloc¢nosti COM-therm. T4 postupovala podl'a § OBZ a teda
vykonala také opatrenia, aby predisla vzniku skody, ¢o odovodiovala tym, ze k takémuto kroku
pristupila z dovodu, aby zo strany spolo¢nosti ......... nedoslo k poskodeniu predmetného meradla.

V zavere vyjadrenia k ziadosti spolocnost COM-therm uviedla, Ze prerozdelenie
nakladov na rok 2023 bolo legitimne. Konkrétne sa jedné o piatich odberatel'ov tepla, ktorym
vobec neprerozdelila celkovy objem opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku.
Spolo¢nost COM-therm v tejto veci uviedla, Ze pri rozpocitani postupovala tak, aby nevytvarala
neprimerané zat'azenie odberatelov tepla, atym dodrzala zasadu proporcionality, ¢o je
zékladnym principom na zéklade zakona.

Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, 7e odberatelia tepla ako
......................................................................................................... vykonavaju  ¢innost’”  vo
verejnom zaujme, a zohravaju dolezitu ulohu v Zivote mesta Komarno ajeho obyvatelov.
Poukézala tieZ na to, Ze tieto subjekty Celili po€as pandémie vyznamnym finanénym t'azkostiam
a preto ich nechcela zat'azit’ neprimerane vysokymi nakladmi. Zaroven spolo¢nost’ COM-therm
uviedla, Ze pri tychto odberateloch tepla sa jedn4 o odberatel'ov tepla na primarnom rozvode
s vlastnou OST. Podla jej nazoru teda ide o Specifické postavenie tychto odberatelov tepla
nakol’ko dodané teplo pouzivaju d’alej prostrednictvom sekundérnych rozvodov, o ktoré sa musia
starat’ na vlastné ndklady. Preto ich nezaradila do prerozdelenia celkového objemu opravnenych
fixnych nakladov a primeraného zisku. Podobnym subjektom, ako je napriklad ZS Prace, ZS
Rozmarinova, ZS Hradna a pod., ktoré neboli zaradené medzi tychto $pecifickych odberatel'ov
tepla, nakol’ko sice vykonavaju €¢innosti vo verejnom zaujme, avSak nemaju vlastnia OST.

Spolo¢nost’ COM-therm d’alej uviedla, ze tymto postupom neziskala Ziadne finan¢né
prostriedky a ani to nebolo jej cielom. Uéelom bolo redlne naplnit’ ciele regulacie, t. j. dostupnost’
tovarov a s nimi stvisiacich regulovanych Cinnosti za primerané a konkurencieschopné ceny
a v urenej kvalite, priCom prihliadala na spolo¢ensko-prospesny charakter ¢innosti odberatel'ov
tepla. Napokon cielom takéhoto rozpocitania nakladov bolo prave predidenie situacie, kedy by
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odberatelia tepla s vlastnymi OST, v doésledku zvySenych nakladov, pristipili k odpojeniu od
centradlneho zasobovania teplom a k vystavbe vlastnych zdrojov tepla. Takyto vyvoj by podla
nazoru spolo¢nosti COM-therm viedol k destabilizacii celého systému centralneho zasobovania
teplom v meste Komarno.

Urad k vyjadreniu k Ziadosti spolo¢nosti COM-therm uviedol, Ze pre zabranenie
akychkol'vek pochybnosti o platnosti, resp. neplatnosti zmluvy o dodavke tepla so spolocnost'ou
......... , urad poziadal dodatocne spolo¢nost COM-therm ziadostou ev. ¢. 3527/2025/BA
z 03. 02. 2025, ktora je v prilohe ¢. 60 protokolu, o doplnenie vyjadrenia k ziadosti a ziadal
spolo¢nost COM-therm okrem iného aj o vyjadrenie, do akého datumu povazuje uzatvorenu
zmluvu o dodavke tepla so spolo¢nostou ......... za platni a kedy podla jej nazoru doslo
k jej ukonceniu. Spolo¢nost COM-therm vo svojom vyjadreni z 11. 02. 2025, ktoré urad
zaevidoval pod ev. €. 4882/2025/BA, ktoré je v prilohe €. 69 protokolu uviedla, Ze ma za to, ze
zmluva o dodavke tepla s odberatelom tepla spolo¢nostou ......... sa neukoncila pocas
roku 2022. Zaroven je vSak zrejmé, ze k ukonceniu predmetnej zmluvy uz doslo, a tato aktudlne
nie je platna a i€innd, pricom podla pravneho ndzoru spolo¢nosti COM-therm doslo k ukon¢eniu
predmetnej zmluvy k 19. 02. 2023. Spolo¢nost COM-therm v ramci jej pravneho nazoru
vychadzala zo znenia § 19 ods. 4 zakona ¢. 657/2004 Z. z., kde je stanovena zdkonna 6 mesacna
vypovedna doba. Spolo¢nosti COM-therm bola vypoved odberatel’a tepla spolocnosti .........
dorucena 18. 08. 2022, v ktorej odberatel' tepla uvadzal datum ukoncenia zmluvy ku dnu
01. 09. 2022, priCom s uvedenym datumom ukoncenia spolo¢nost COM-therm nesuhlasila
(nakol'ko zakonné vypovedna doba je 6 mesacnd), a predmetni zmluvu nemala zaujem ukoncit’
ani dohodou. Podl'a zdkonného znenia tak vypovednd doba zacala plynit’ dent po doruceni
vypovede, t. j. dia 19. 08. 2022 a skoncila uplynutim 6 mesiacov, t. j. dia 19. 02. 2023. Sama
spolocnost COM-therm teda tradu potvrdila, Ze odberatel’ tepla spolo¢nost’ ......... ukoncil
zmluvu v roku 2023, a to 19. 02. 2023. Z uvedeného teda vyplyva, Ze spolo¢nost’ COM-therm
nemohla zahrnit' do prerozdelenia celkového objemu ekonomicky opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku podla skuto¢ne dodaného mnozstva tepla v roku 2023 spolo¢nost’
......... v zmysle § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., pretoze skoncila odber tepla v roku t, teda
v roku 2023, ¢o vyplyva aj zo samotného vzorca, kde z je poc€et odbernych miest odberatel'ov
bez odbernych miest odberatelov tepla, ktori si vyrdbaju cast tepla samostatne
v decentralizovanom zdroji tepla, skoncili odber tepla v roku t a odberatel'ov, ktori odobrané
teplo d’alej dodavaji odberatel'om za schvéalent alebo ur¢ent cenu. Takyto odberatel tepla je
vyluceny z rozpocitania fixnej zlozky podla skutoc¢ne odobratého mnozstva tepla, nakol’ko by
nebolo spravne rozictovat’ naklady na fixnli zlozku za cely rok 2023 ostatnym odberatel'om tepla
spolo¢nosti COM-therm za odberatel'a tepla, ktory mal ukoncenti zmluvu v priebehu roka
(k 19. 02. 2023) a zZiadne teplo v roku 2023 ani neodobral (resp. ani nemohol odobrat’). Z toho
ist¢ho doévodu ani nebolo spravne zaradit’ regula¢ny prikon tohto odberatel’a tepla do celkového
mnozstva regula¢ného prikonu v navrhu maximalnej ceny tepla na rok 2023. Navrh cien tepelnej
energie zo 04. 10. 2022 (priloha €. 5 a 6 k vyhlaske ¢. 312/2022 Z. z.) anavrh zmeny ceny tepelne;j
energie na rok 2023 z 31. 07. 2023 (priloha €. 6 k vyhlaske €. 312/2022 Z. z.) sa nachadzaja
v prilohe & 62 protokolu. Urad tiez uviedol, Ze spolo¢nost COM therm tvrdi vo vyjadreni
k Zziadosti, ktoré je prilohou ¢. 59 protokolu, Ze pri prerozdeleni fixnych nakladov pri
odberatel’'ovi tepla spolo¢nosti ......... v roku 2022 aplikovala ,,0sobitny spdsob* (akoby patril do
samostatnej skupiny), kedy tomuto odberatelovi tepla ndklady fakturovala ,podla vysky
regulacného prikonu a odobratého tepla v danom roku podla nasledovného vypoctu
RP ... x CFz ... x Qsk ... ) / Qsk ... = e eura, Co znamena,
ze ho do celkového prerozdelenia nezahrnula a vyuctovala mu tak o ........ eura viac. Naopak
v roku 2023 paradoxne protichodne tvrdi, Ze ,,do celkovych fixnych nékladov, na ktoré mu
vznikol narok za rok 2023 je potrebné zahrnut' aj regulacny prikon odberatela tepla
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............................... s ktorym mal na rok 2023 uzatvorent platnu a u¢inni zmluvu, aj ked’ tento
odberatel’ v roku 2023 Ziadne teplo neodobral® (bod 36 vyjadrenia k Ziadosti). Urad podotyka,
ze spolocnost COM-therm, Ze pozaduje zahrnit' cely regulacny prikon odberatela tepla
spolo¢nosti  ......... na rok 2023 vo vyske ... kW, hoci sama tvrdi,
ze zmluva o dodavke tepla bola 19. 02. 2023 platne ukoncena.

Urad dalej k tvrdeniam spoloénosti COM-therm uvedenych vo vyjadreni k Ziadosti,
tykajacich sa nezaradenia niektorych odberatelov tepla do prerozdelenia celkového objemu
opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku, a to z dévodov, Ze tito odberatelia tepla
maju ,,Specifické postavenie®, maji vlastnt OST aze nepovazovala za spravne tychto
odberatel'ov tepla zatazit' nakladmi, ktoré by mohli byt likvida¢né, uviedol, ze suhlasi
s tvrdenim, Ze je potrebné pri rozpocitani postupovat’ tak, aby sa nevytvaralo neprimerané
zatazenie niektorej skupiny odberatelov tepla. Spolocnost COM-therm vSak nepostupovala
v sulade s uvedenou zésadou, nakol’ko neprimerane zat'azila nadkladmi odberatel’'ov tepla, ktori
podla jej rozhodnutia/vyberu nepatrili medzi ,,odberatelov, ktori vykondvaji ¢innosti vo
verejnom zaujme alebo zohravaju délezita ulohu v Zivote mesta Komarno®. V roku 2023 do jej
vyberu odbernych miest, ktorym sa rozhodla neprerozdelit fixné naklady podl'a skuto¢ne
odobratého mnozstva  tepla  patrili odberné miesta, ako  je budova
....................................................................................................................... Takyto  postup
zvolila aj napriek tomu, Ze s uvedenymi odberate'mi tepla mala v uzatvorenych zmluvach
o dodavke tepla dohodnuté prerozdelenie fixnych nakladov,
¢o preukazuje priloha ¢. 40 protokolu, kde sa tieto zmluvy o dodavke tepla nachadzaju.

K vykladu ustanovenia § 14 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., ktory prezentovala
spolo¢nost COM-therm vo svojom vyjadreni k Ziadosti, Urad uviedol, Ze ustanovenie
§ 14 ods. 17 vyhlasky €. 312/2022 Z. z. nepriznava skupine odberatel'ov s vlastnou OST ziadny
osobitny Statlt rozpocitania fixnych nakladov. Zaroven ani nedefinuje ziadny odlisSny sposob
rozpocitania fixnych nakladov podla skutocne dodaného mnozstva tepla pre ,,odberatelov
s vlastnou OST* a ,,odberatel’'ov s cudzou OST*, resp. OST vo vlastnictve dodavatel’a tepla. Urad
tiez konStatoval, Ze spdsob rozpocitania ma byt’ pre vSetkych zmluvne dohodnutych odberatel'ov
tepla rovnaky, nediskrimina¢ny a nezvyhodnovat nejakd skupinu odberatelov tepla len na
zaklade rozhodnutia regulovaného subjektu alebo ,,zauzivanej praxe®. Co sa tyka osob, ktoré
mozu byt’ vylucené z rozpocitania fixnych nakladov v zmysle ustanovenia § 4 ods. 17 vyhlasky
¢. 312/2022 Z. z., nimi si len odberatelia tepla, ktori si vyrabaju Cast’ tepla samostatne
v decentralizovanom zdroji tepla, skoncili odber tepla v roku t a odberatelia tepla, ktori odobraté
teplo d’alej dodavaju odberatel'om tepla za schvalenu alebo urent cenu (tak ako to uvadza
samotny vzorec na vypocet). Zarovenl Urad uviedol, ze ani jeden z piatich odberatelov tepla,
ktorych spolonost COM-therm zaradila do samostatnej skupiny pri rozpocitavani fixnych
nakladov, nepatri do skupiny odberatel'ov tepla, ktori st vylii¢eni z rozpocitania. Ani jeden
z tychto odberatel'ov tepla nema tradom vydané povolenie na podnikanie v tepelnej energetike,
nemd Uradom schvalenu alebo urcenu cenu tepla. Zaroven ani nebolo pocas kontroly uradu
preukdzané, Ze by niektory ztychto odberatelov bol dodévatelom tepla v zmysle zdkona
€. 657/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Urad d’alej uviedol, Ze nie je pravdou tvrdenie spolo¢nosti COM-therm, Ze jej postupom
neziskala Ziadne finan¢né prostriedky. Ako vyplyva z prilohy €. 58 protokolu rozdiel medzi
platbami, ktoré mohli byt vyactované na zaklade prerozdelenia fixnych néakladov
podla § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. (............ eura) aplatbami vyuctovanymi
spolo¢nostou COM-therm vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom
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(coreerrenn eura) je vo vyske ......... eura. Spolocnost COM-therm niektorym odberatel'om tepla
vyuctovala niz$ie platby a niektorym naopak vyssie platby, a to celkovo o ......... eura.

Spolo¢nost’ COM-therm tvrdi, Ze ucelom jej postupu bolo redlne naplnit’ ciele regulécie,
najmi dostupnost’ tovarov za primerané a konkurencieschopné ceny. Zaroven sa snazi
zabezpecCit, aby nedoSlo k odpéjaniu odberatel'ov a k destabilizacii centrdlneho zasobovania
teplom v meste Komarno. Urad k tomuto tvrdeniu spoloénosti COM-therm uviedol, Ze takéto
ciele je mozné napliat len pri dodrZiavani ustanoveni platnej vyhlagky a platnych pravnych
predpisov v oblasti regulacie tepelnej energetiky. Nie je mozné prisposobovat’ si za takymto
ucelom ustanovenia vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. a konat’ v rozpore s platnou vyhlaskou, aj ked’
s dobrym umyslom. Ak aj mala COM-therm z akéhokol'vek dovodu zamer zvyhodnit’ nejaké
subjekty, mohla aj rozpocitanie fixnych nakladov vykonat' v stlade s platnou vyhlaskou
¢. 312/2022 Z. z. a nasledne tymto subjektom uplatnit’ nejaké zl'avy a pod. Takymto sposobom
len neprimerane zat'azila fixnymi nadkladmi ostatnych odberatelov tepla.

Spravny organ na zaklade vysSie uvedeného konstatuje, ze spolocnost COM-therm
nedodrzala cenovi regulaciu podla vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ato tym,
ze nepostupovala pri prerozdeleni celkového objemu opravnenych fixnych nakladov
a primeran¢ho zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatelov tepla
v meste Komarno podla skuto¢ne dodaného tepla vroku 2023 v sulade sustanovenim
§ 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., niektorym odberatel'om tepla neprerozdelila fixné naklady
podl'a skuto¢ne odobratého mnozstva v roku 2023 vobec a vyuctovala vacsine odberatel’'ov tepla
vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom za rok 2023 vyssie platby o .........
eura a celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na
dodavku tepla bol prekroceny o ......... eura, ¢im porusila povinnost’ podl'a ustanovenia § 29 ods.
1 pism. b) zdkona ¢&. 250/2012 Z. =z vzneni zdkona ¢&. 433/2022 Z. =z
a dopustila sa spravneho deliktu podla ustanovenia § 36 ods. 1 pism. p) zékona
€. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z.

Spolo¢nost COM-therm mala moZnost po oboznameni sa s protokolom podla
§ 34 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. vyjadrit
sa do 17.03.2025 ku kontrolnym zisteniam uvedenym v protokole. Spolo¢nost COM-therm
dorugila uradu 12. 03. 2025 Ziadost' o prediZenie terminu na vyjadrenie k protokolu, ktort urad
zaevidoval pod ev. &. 9869/2025/BA, ato do 07. 04. 2025. Urad s predizenim lehoty na
vyjadrenie k protokolu Giastoéne sthlasil, aspolo¢nosti COM-therm predizil lehotu
do 24. 03. 2024.

Spolo¢nost COM-therm dorucila uradu 24. 03. 2025 list oznaceny ako ,,Vyjadrenie
k Protokolu ¢ 119/2024 zo dna 3. 3. 2025 ovysledku vykonanej kontroly
(Ev. ¢. 7085/2025/BA)*“ (d’alej len ,,ndmietky*), zaevidovany uradom pod ev. ¢. 11173/2025/BA,
ktory tvori prilohu €. 63 protokolu, v ktorom namietala zistené poruSenie zdkona ¢. 250/2012 Z.
z. v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. a poruSenie zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢.
393/2022 Z. z. a v zneni zékona €. 433/2022 Z. z.

V prvom rade spolo¢nost’ COM-therm prostrednictvom pravneho zastupcu namietala,
ze neporusila § 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 Z. z. a v zneni
zékona €. 433/2022 Z. z. a opakovane tvrdila, ze v Case, ked’ si mala splnit’ oznamovaciu
povinnost’ v zmysle predmetného ustanovenia zakona, poziadala trad o vydanie povolenia
na podnikanie k zariadeniu TEDOM Centro 530 MAN. Preto podla néazoru spolocnosti
COM-therm nebolo potrebné zasielat’ duplicitne aj oznamenie. Za zaciatok ¢innosti povazuje
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moment, kedy je zariadenie spustené a trvalo schopné riadnej prevadzky. Pri rozdiele medzi
skusobnou prevadzkou a trvalou prevadzkou poukazuje na znenie § 31 ods. 8 a 10 vyhlasky
uradu ¢. 24/2013 Z. z. ktorou sa ustanovuju pravidla vnatorného fungovania trhu s elektrinou
a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni vyhlasky uradu ¢. 450/2022 Z. z.
a v zneni vyhlasky uradu ¢. 318/2022 Z. z. (dalej len ,,pravidla trhu*). V zmysle uvedenych
ustanoveni pravidiel trhu tarifa za systémové sluzby a tarifa za prevadzkovanie systému sa
nevzt'ahuje na spotrebu elektriny pri skuSkach po ukonceni vystavby zariadenia na vyrobu
elektriny pred jeho uvedenim do prevadzky, ak takéto skusSky st vykonavané prostrednictvom
odberu elektriny z prenosovej sustavy. Teda oznamovacia povinnost podl'a spolocnosti
COM-therm zacala az po ukonceni skusobnej prevadzky (t. j. v ¢ase okolo 16. 03. 2023 az
23. 03. 2023). Zaroven vsak spolo¢nost’ uviedla, Ze oznamenie nemusela zasielat’, nakol’ko tuto
povinnost’ nahradilo podanie Zziadosti o vydanie povolenia z 11. 04. 2023. Spoloc¢nost’
COM-therm toto oddévodiovala tym, ze ziskanie povolenia ma pravne vyssiu relevanciu ako
oznamovacia povinnost’, nakol’ko opraviiuje na vacsi rozsah ¢innosti. Ked’ze v danom obdobi na
zariadeni TEDOM Centro 530 MAN nevykonavala podnikatel'skt ¢innost’ (ked’ze i§lo o vyrobu
vylucéne pre vlastnt spotrebu), ziadost'ou o vydanie povolenia z 11. 04. 2023 de facto splnila
zédkonné podmienky, aby mohla vykondvat' ¢innost vyroby elektriny vyluéne pre vlastnt
spotrebu. Na zaklade uvedeného preto ma spolo¢nost COM-therm za to, ze svojim konanim
neporusila znenie § 4 ods. 9 zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a v zneni
zakona €. 433/2022 7. z.

Spolo¢nost COM-therm tiez poukazuje na zdsadu in dubio mitius, teda v pripade
nejasnosti alebo nezrozumitelnosti pravnych predpisov mozno uprednostnit’ vyklad ,.e ratione
legis*. Teda Statne organy nie su viazané iba textom zékona, ale aj jeho zmyslom a ucelom. Preto
sa ma v uvahu vziat’ vykladovy variant v prospech adresata pravnej normy a teda voci tomuto
postupovat’ miernejsie.

Dalej spolo¢nost COM-therm v tomto pripade nepovazuje samu seba za regulovany
subjekt, nakol'’ko v rozhodnom obdobi jej ¢innost’ v rdmci zariadenia TEDOM Centro 530 MAN
nebola podnikanim, a teda sa na fiu nevzt'ahoval zdkon €. 251/2012 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov. Preto v uvedenom ramci sa na fiu nemal vzt'ahovat’ ani vykon kontroly podl'a tohto
zékona. V samotnom zavere spolo¢nost COM-therm uvadza, ze v zmysle dovodovej spravy,
pravnej upravy ako aj odbornej literatiry, prevadzka zariadenia TEDOM Centro 530 MAN
nepodlieha reguldcii, a teda ani kontrolnej ¢innosti uradu.

Dalej sa spolo¢nost COM-therm v namietkach vyjadrovala k poruseniu
§ 29 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 433/2022 Z. z., ku ktorému doslo
nedodrZzanim ustanovenia § 4 ods. 15 vyhlasky ¢&. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky
¢. 298/2021 Z. z., tykajiceho sa prerozdelenia fixnych ndkladov a primeraného zisku za rok
2022. Spolo¢nost COM-therm uviedla, Ze pravna uprava v tejto problematike v rokoch 2021
a 2022 pripusta dva rozne vyklady. Jeden zo strany Uradu a druhy zo strany spolo¢nosti
COM-therm. Zaroven uviedla, Ze pokial' jej urad da odporicania ohl'adom postupu pri
prerozdeleni nakladov, tak sa nimi bude riadit. Odmieta vSak, aby trad oznacil jej konanie
v roku 2022 za nezékonné, a to len z dovodu aplikovania iného vykladu a postupu s najlepsimi
umyslami. Podl'a ndzoru spolo¢nosti COM-therm by bol takyto postup v rozpore so zdsadou,
ze ak su pripustné dva rézne vyklady neurcitého pojmu/ustanovenia, organy verejnej moci st
povinné aplikovat’ ten, ktory je pre adresdta ich verejnomocenského pdsobenia mierne;jsi,
resp. priaznivejsi.
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Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, Ze nesuhlasi so zadvermi uradu uvedenymi v protokole
na str. 30, 31 a 34 a k tomu dodala, ze spolocnost COM-therm pri rozpocitani fixnych nakladov
vzdy konala s odbornou starostlivostou a preciznostou, pricom reSpektovala technické,
ekonomické a legislativne Specifika jednotlivych odberatelov tepla. Pozornost upriamila
na znenie ustanovenia § 4 ods. 15 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z.
a uviedla, ze podla jej ndzoru mala moznost, nie vSak povinnost, aby odberatelom tepla,
s ktorymi si dohodla prerozdelenie nakladov, takéto naklady aj skutocne uvedenym sposobom
prerozdelila.

Spolo¢nost’ COM-therm sa opakovane odvolavala na zauzivant prax v rdmeci, ktorej mala
s dotknutymi odberate'mi tepla dohodnuté, ze nebudi zahrnuti do prerozdelenia celkového
objemu opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na zaklade ich Specifického
postavenia. Podla nézoru spolocnosti COM-therm dotknuti odberatelia tepla s takymto
postupom sthlasili, nakol’ko uvedené nikdy v ramci fakturicie nenamietali. Dalej spolo¢nost’
COM-therm poukazala na ustanovenie § 266 ods. 3 OBZ, podl'a ktorého: ,,Pri vyklade véle (...)
sa vezme nalezity zretel na vSetky okolnosti stuvisiace s prejavom vdle, v¢itane rokovania o
uzavreti zmluvy a praxe, ktora strany medzi sebou zaviedli, ako aj nasledného spravania stran,
pokial to pripusta povaha veci.®.

V pripade troch odberatel'och tepla (i...ccccooviieciieniieiiiiicieeeeeeeee e ), ktorych
spolo¢nost COM-therm nezahrnula do prerozdelenia fixnych ndkladov za rok 2022, sa opatovne
odvolava na Specifika, ktoré ich odliSuji od inych odberatelov tepla. Za tieto Specifika
spolocnost COM-therm v pripade tychto odberatelov tepla povazuje, Ze ide o odberatel'ov
s vlastnou OST na primarnom rozvode a odberatelia tepla vykonavaju ¢innosti vo verejnom
zaujme alebo zohravaji doleziti ulohu v Zivote mesta Komérno. Co sa tyka spoloénosti ......... ,
tak ako je to uvedené aj v protokole, aj v tomto pripade poukézala na Specifické postavenie tejto
spolocnosti ateda na zéklade zauzivanej praxe mala spolo¢nost COM-therm dohodnuté so
spolo¢nostou ......... , ze k nej bude pristupovat’ osobitnym sposobom. Spoloc¢nost COM-therm
uviedla, Ze spolocnost’ ......... nikdy spdsob rozpocitania nadkladov nenamietala. Spolo¢nost’
COM-therm opét’ zopakovala Ze uvedeni odberatelia tepla su odberatelia tepla na primarnom
rozvode s vlastnou OST a podla jej ndzoru maju Specifické postavenie, dodavané teplo
nevyuzivaju len na vlastné ucely, ale aj prostrednictvom sekundarnych rozvodov de facto
rozvadzaju dalej.

Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, Ze Ucelom jej postupu bolo redlne naplnit’ ciele
regulacie. Spolocnost COM-therm pripustila, Ze vyklad uradu moéze byt dovodny, avSak
nesuhlasi, aby jej postup bol vyslovne oznaceny za nespravny, respektive v rozpore s prislusnou
pravnou Upravou. Zaroven spolo¢nost’ COM-therm poukazovala na to, Ze znenie povinnosti je
absolutne neurcité, teda protiustavné, ¢o spdsobuje nemoznost’ sa domahat’ plnenia uvedenej
povinnosti resp. jej sankcionovanie, nakol’ko by to bolo v rozpore so zdsadou nullum crimen,
nulla poena sine lege certa a nullum crimen, nulla poena sine lege scripta. Podl'a nazoru
spolo¢nosti COM-therm je znenie ustanovenia§ 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni zdkona €. €. 433/2022 Z. z. absolutne nejasné a neurcité, nakol’ko je nastavené tak
neurcito a vSeobecne akoby trad mohol za poruSenie povazovat’ zo strany regulovaného subjektu
prakticky akékol'vek porusSenie znenia pravoplatného rozhodnutia uradu alebo akékol'vek
nedodrzanie cenovej regulacie a vecnej regulacie podl'a v§eobecne zdvizného pravneho predpisu
vydaného tradom (a pod.). Takato pravna uprava je v rozpore so zasadou legality a pravnej
istoty, Go znamena, e je protiustavna. Urad teda podl'a ndzoru spoloénosti COM-therm nemdze
tvrdit’ poruSenie uvedenej povinnosti, nakol’ko by doslo k poruseniu zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege certa.
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Dalej spolo¢nost COM-therm poukazala na skutoénost, Ze povinnosti mozu byt
stanovené v zmysle ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR len zakonom alebo na jeho zaklade. Inak by mohlo
dojst’ k poruSeniu zasady nullum crimen, nulla poena sine lege scripta. Preto je
spolo¢nost COM-therm toho ndzoru, ze irad mé6ze ukladat’ konkrétne povinnosti regulovanym
subjektom na zéklade =zakona alebo zdkonného zmocnenia. Podla jej nazoru
vyhléaska uradu €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky tradu ¢. 298/2021 Z. z. je podzakonny pravny
predpis, ktory moéze blizSie konkretizovat® zakonom ustanovené povinnosti, avSak nemoze
ukladat’ nové povinnosti nad ramec zakonného zmocnenia, t. j. zakona ¢. 250/2012 Z. z. a zékona
¢. 657/2004 Z. z. Spolocnost COM-therm poukazuje na to, ze Uradom tvrdené porusenie
povinnosti podla § 4 ods. 15 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., ktoré
upravuje sposob prerozdelenia opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku nie je
stanovend v zdkone €. 657/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Spolo¢nost’ COM-therm uviedla, ze zdkon €. 657/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
ako ani zékon ¢. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov explicitne neobsahuje ulozenie
povinnosti dodrziavat’ prerozdel'ovanie podla § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni
vyhlasky €. 298/2021 Z. z. a ani zmocnenie, ktoré by ho na moznost’ uloZenia takejto povinnosti
dodrziavat’ spdsob prerozdelenia opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku vyslovne
odkazovalo. Podl'a ndzoru spolo¢nosti COM-therm to znamend, Ze predmetné ustanovenie
vyhlasky uradu ukladd povinnost, ktora nema priame zakonné ukotvenie a ani zmocnenie
v predmetnych zdkonoch, a teda tirad nemdze vyzadovat splnenie takejto povinnosti ako pravne
zavéaznej, respektive vyslovit’ jej poruSenie a tito sankcionovat’, inak by to bolo v rozpore
s Ustavou SR a principom legality a v neposlednom rade by doslo aj poruseniu zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege scripta.

Dalej sa spolo¢nost COM-therm vyjadrila k poruseniu § 29 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z., ku ktorému doslo nedodrZzanim ustanovenia
§ 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., tykajuceho sa prerozdelenia fixnych nakladov
a primeraného zisku za rok 2023. Aj v tomto pripade spolo¢nost COM-therm uviedla, Ze mé za
to, Ze pravna Uprava, ktora sa aplikovala v tomto obdobi nie je jasnd a pripusta rozne vyklady,.
jeden zo strany uradu a druhy zo strany spolo¢nosti COM-therm. Spolo¢nost’ opédtovne odmietla,
aby urad oznacil jej konanie v roku 2023 za nezdkonné, a to len z dovodu, Ze aplikovala iny
vyklad a postupovala s najlepSimi Umyslami. Spolo¢nost COM-therm zopakovala vysSie
uvedené tvrdenia o pripustnosti vykladov neurcitého pojmu, respektive ustanovenia. Zaroven
vyjadrila nestihlas so zdvermi iradu uvedenych na strane 46 az 50 protokolu.

Spolo¢nost COM-therm v ramci svojej argumentacie uviedla, Ze zotrvava na svojich
vyjadreniach predlozenych tradu v ramci kontroly. Opidtovne poukdzala na rozdelenie
odberatelov tepla do jednotlivych skupin, priCom zohl'adnila dve zakladné Specifika. V ramci
predmetnej skupiny piatich odberatel'ov tepla uviedla, Ze ide o odberatel'ov tepla s vlastnou OST
na primarnom rozvode a tito odberatelia tepla vykondvaju ¢innosti vo verejnom zaujme alebo
zohréavaju dolezita Glohu v zivote mesta Komarno. Opédtovne uviedla, ze tito odberatelia tepla
nevyuzivaju teplo na vlastnu spotrebu, ale dodané teplo prostrednictvom sekundarnych rozvodov
a OST de facto rozvadzaji (dodéavaji) d’ale;.

Dalej spolo¢nost’ COM-therm na zaklade analdgie (podobnosti) poukazuje aj na samotny
vzorec na prerozdelenie celkového objemu opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku
na dodavku tepla, pricom v § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z. sa konkrétne uvadza,
ze ,z je poCet odbernych miest odberatel'ov bez odbernych miest odberatelov tepla, ktori si
vyrabaju Cast’ tepla samostatne v decentralizovanom zdroji tepla, skoncili odber tepla v roku t
a odberatel'ov, ktori odobrané teplo d’alej dodavaju odberatelom za schvalent alebo urcenu
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cenu®. Spolo¢nost COM-therm ohl'adom odberatelov tepla na primarnom rozvode s vlastnou
OST analogicky poukazuje aj na znenie § 6 ods. 8 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z., v ktorom sa
uvadza, ze ,,regulacny prikon odberného zariadenia medzi dodavatel'om a odberatel'om, ktory je
sucasne aj dodavatelom, sa moze urCit’ aj dohodou®. Spolo¢nost COM-therm dodala, Ze
v zmysle zakona ¢. 657/2004 Z. z. dodavatelom nemusi byt len osoba, ktora je drzitel'om
povolenia na rozvod a dodavku tepla, ale aj osoba, ktord teplo d’alej rozvadza (dodava)
za nakupné ceny. Preto na zéklade uvedeného maji odberatelia s vlastnou OST na primarnom
rozvode Specifické postavenie a z toho doévodu tychto nezahrnula do rozpocitania celkového
objemu opravnenych fixnych nékladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé
odberné miesta odberatel'ov podl'a skuto¢ne dodaného tepla v roku 2023.

Spolo¢nost COM-therm zdoraznuje, ze ucelom jej postupu bolo redlne naplnit’ ciele
regulécie, t.j. dostupnost’ tovarov a s nimi suvisiacich regulovanych ¢innosti za primerané
a konkurencieschopné ceny a v urcenej kvalite, pricom prihliadla na spolo¢ensko-prospesny
charakter ¢innosti odberatel'ov. Zaroven vSak nevylucila vyklad uradu, ktory je dovodny, avSak
nesthlasi s tym, aby bol jej postup oznaceny vyslovne za nezakonny, resp. v rozpore s prislusnou
pravnou Upravou.

Spolo¢nost COM-therm zaroveii poukazuje na to, Ze znenie povinnosti podla
§ 29 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. je absolutne
neurcité, co spdsobuje jeho protitistavnost’ a nemoznost’ sa domahat’ plnenia uvedenej povinnosti
resp. jej sankcionovanie, nakol’ko by to bolo v rozpore so zasadou nullum crimen, nulla poena
sine lege certa a nullum crimen, nulla poena sine lege scripta.

Na predmetné namietky spolocnosti COM-therm reagoval Urad listom
ev. ¢. 12529/2025/BA zo 16. 04. 2025 oznafenym ako ,,Zdovodnenie neopodstatnenosti
namietok k protokolu €. 119/2024 o vysledku vykonanej kontroly zo 16. 04. 2025 (d’alej len
»zdovodnenie zo 16. 04. 2025%). K namietke spolo¢nosti COM-therm ohladom porusenia
§ 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. urad uviedol, Ze spolo¢nost COM-therm
na jednej strane tvrdi, Ze zaCiatok Cinnosti je mozné vykladat’ tak, ze ide o moment, kedy je
zariadenie spustené a je trvalo schopné prevadzky, co je vlastne totozné s jej vykladom pojmu
,fakticky zaciatok vyroby*, a ktorého vyklad sama poskytla vo svojom vyjadreni v Casti B. bod
9 a 10 vyjadrenie z 15. 01. 2025, kde uviedla, ze je to datum, kedy doslo k spusteniu vyroby
elektriny pre vlastnu spotrebu, priCom u ,klasickych vyrobcov® zaciatok Cinnosti v zdsade
predstavuje uvedenie zariadenia do prevadzky, ktory nastdva u vyrobcov po uspesnom vykonani
funk¢nych skusok a pripojeni zariadenia do sustavy.

Na druhej strane vSak spolocnost COM-therm rozporne tvrdi, Ze zaciatok Cinnosti na
zariadeni TEDOM Centro 530 MAN nastala az po akejsi ,,sktiSobnej prevadzke*, pri¢om
neuviedla, akym sposobom a na zaklade ¢oho bolo toto obdobie stanovené. Stavia sa tak do
polohy , klasického vyrobcu®, hoci sama tvrdi, Ze nim nebola. Dalej urad poukazal na to, e ak
sa spolo¢nost’ nerozhodla, Ze v budicnosti bude toto zariadenie, pracujice v rezime ,,0strovne;j
prevadzky* a vyrabajuce elektrinu len pre vlastntl spotrebu, pripajat’ do nadradenej distribu¢nej
sustavy, tak by funkéna skusku, ktora v tomto pripade je v zmysle platnych predpisov povinna
vykonat, nikdy ani nevykonala. Elektrinu, ktori v tomto pripade zacala vyrabat’ pre vlastnu
spotrebu uz 13. 01. 2023, kedy bolo zariadenie spustené do prevadzky, tak od tohto momentu jej
zacala plynat’ 30 ditova lehota na splnenie povinnosti podla § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zédkona €. 393/2022 a zakona ¢. 433/2022 Z. z. Na vlastnu spotrebu pritom vyuZivala
spolo¢nost COM-therm predmetné zariadenie az do 11. 12. 2024, kedy bola vykonand funkéna
skuska a zarovei doslo k pripojeniu zariadenia do distribu¢nej sustavy.

26



Urad dalej uvadza, ze informéciu o vyrobe elektriny na vlastni spotrebu mal mat
k dispozicii do 12. 02. 2023, pri¢om informaciu o ,,zamysl'anom* nadvrhu na vydanie povolenia
k dispozicii v tomto Case nemal. Nemo6ze teda ani podanie navrhu na vydanie povolenia
v energetike subsumovat’ oznamenie podla § 4 ods. 9 zédkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona
¢. 393/2022 a zdkona ¢. 433/2022 Z. z. Taktiez nebola ani poruSend zasada in nubio mitius,
nakol’ko vyklad predmetného ustanovenia je podl'a ndzoru tradu zrozumitelny, jednoznacny
aurad ako orgdn Statnej spravy a zaroven vykonavatel Statnej moci v oblasti regulacie
v elektroenergetike musi konat’ striktne podla zédkona €. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov. Ak by si svojvol'ne vykladal prislusné pravne normy a zarovei uréoval rozne vynimky
na zéklade extenzivneho vykladu, sam by porusil nielen zakon, ale aj ¢lanok 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky. Urad ma na zéklade zakona &. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
jednoznacnii kompetenciu byt informovany o vykonavani ¢innosti regulovaného subjektu
v 30-dnovej lehote od jej zacCiatku.

K tvrdeniam spolo¢nosti COM-therm, Ze ta nie je regulovanym subjektom, nakol’ko ide
o nepodnikatel'skii Cinnost, ateda sa na fu nevztahuje ani vykon kontroly podla
zékona €. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, trad uviedol, ze podla § 9 ods. 5 zdkona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov tUrad vykondva kontrolu dodrZiavania tohto
zékona, vseobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie podla
§ 40, osobitnych predpisov, vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov vydanych na vykonanie
osobitnych predpisov a pravoplatnych rozhodnuti Gradu a agentiry osobami, ktoré vykonavaju
regulované cinnosti a ostatnymi ucastnikmi trhu s elektrinou, G€astnikmi trhu s plynom,
ucastnikmi trhu s teplom a fyzickymi osobami alebo pravnickymi osobami vykonavajicimi
spravu bytového domu, ktoré rozpocitavaji mnozstvo vyrobeného tepla koneénym
spotrebitelom, podl'a § 31 az 35. Kontrolu trad vykonava nielen v regulovanych subjektoch,
ale aj v subjektoch, ktoré vykondvaju cinnost v sietovych odvetviach, tzn. kontroluje
napr. dodrziavanie zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov aj v subjektoch, ktoré
nemusia byt drZitelom povolenia na podnikanie, ale maji mat’ splnenti oznamovaciu povinnost’
voc¢i uradu alebo napr. aj v spravcovskych spolo¢nostiach a pod.

Na zaklade uvedeného preto urad nad’alej trval na kontrolnom zisteni uvedenom v bode
2.1 protokolu, t. j., Ze regulovany subjekt vykonéaval ¢innost’ vyroba elektriny vyluéne na vlastnu
spotrebu prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro 530 MAN podla ustanovenia
§ 4 ods. 2 zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 393/2022 Z. z. a zdkona ¢. 433/2022 Z. z.,
pricom sa na osoby vykondvajtce taktito ¢innost’ vzt'ahuje oznamovacia povinnost,, podl'a ktorej
st v zmysle § 4 ods. 9 zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona &. 393/2022 Z. z. a zédkona
¢. 433/2022 Z. z. povinni oznamit’ Uradu zaciatok, ukoncenie a zmenu tejto Cinnosti v lehote
30 dni, v tomto pripade oznamit’ Gradu zaciatok tejto ¢innosti do 12. 02. 2023, ¢o spolo¢nost’
COM-therm nevykonala a porusila tym ustanovenie § 4 ods. 9 zédkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni
zékona €. 393/2022 Z. z. a v zneni zékona €. 433/2022 Z. z.

V rdmci namietok spolo¢nosti COM-therm, ktora tvrdila, Ze neporusila ustanovenie
§ 29 ods. 1 pism. b) zdkona €. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. za rok 2022, urad
uviedol, ze vyklad uradu ohl'adom predmetného ustanovenia je jediny mozny, spravny, v sulade
s platnou vyhlaskou a teda aj so zakonom €. 250/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Aj ked’
spolo¢nost COM-therm Ziadala Grad o odporti¢ania ohl'adom postupu pri prerozdeleni nékladov,
urad uviedol, Ze nevie dat’ spolo€nosti COM-therm Ziadne iné odporucanie, ako to, Ze ma pri
prerozdeleni fixnych nakladov postupovat’ v sulade s ustanoveniami platnej vyhlasky, kde je
postup prerozdelenia jednozna¢ne definovany, stanoveny a nezakladd moznost’ iného vykladu.
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To, ze spolocnost’ COM-therm nepostupovala podla vyhlasky tradu neznamena, Ze st mozné
dva vyklady, ale znamena to, Zze spolocnost COM-therm nepostupovala podl'a ustanovenia
§ 4 ods. 15 vyhlasky uradu ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky uradu ¢. 298/2021 Z. z anedodrzala
tak povinnost podla § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢&. 250/2012 Z. z. v zneni zékona
¢.433/2022 7. z.

Zaroven urad konstatoval, Ze spolo¢nost COM-therm ani nijako blizsie nekonkretizovala,
prec¢o prave znenie ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zédkona
&. 433/2022 Z. z. je neurdité, vagne alebo Siroké. Urad je toho nazoru, Ze predmetné ustanovenie
jasne a zretel'ne stanovuje povinnost’ dodrziavat' cenovi regulaciu a vecnu regulaciu podla
vSeobecne zavdzného pravneho predpisu vydaného utradom. Cenovu regulaciu v tepelnej
energetike v danom obdobi ustanovovala vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky
¢. 298/2021 Z. z., na ktorej vydanie mal urad splnomocnovacie ustanovenie podl'a § 40 zakona
€. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. a podrobnejsSie upravovala cenovua regulaciu,
ktoru je regulovany subjekt povinny dodrziavat’ na zdklade zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov. Samotny nazov vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. ,,ktorou sa ustanovuje cenova
reguldcia v tepelnej energetike® nepochybne indikuje to, Ze tito vyhlaska odkazuje na
ustanovenie § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z.

Teda zékon €. 250/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov jasne stanovuje regulovanému
subjektu povinnost’, ktoru je povinny dodrzat. Pokial’ spolo¢nost COM-therm nedodrzi tato
cenovu regulaciu podla v§eobecne zaviazného pravneho predpisu vydaného tiradom, v tomto
pripade podla vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky &. 298/2021 Z. z., dopusti
sa spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. p) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona
€. 433/2022 Z. z. Z uvedeného ma urad za zrejmé, Ze je tu stanovend povinnost, ako aj sankcia
za nedodrzanie tejto povinnosti. Tak ako sa spomina aj v rozsudku Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky z 27. 10. 2021, sp. zn. 1Asan/1/2019, ktory spoloc¢nost COM-therm cituje
na strane 18 namietok, spolocnost COM-therm musela a mala vediet’ predvidat’, aka sankcia jej
hrozi za porusenie konkrétnej pravnej normy, resp. za spachanie konkrétneho spravneho deliktu.
Urad mal za to, Ze zasada zakonnosti bola v tomto pripade dodrzana.

Dalej trad uviedol, Ze ,,0sobitna pravna uprava®, pri ktorej ustanovenie tykajiice sa
prerozdelenia fixnych nakladov definuje, Ze celkovy objem ekonomicky opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku ,sa modze prerozdelit® medzi jednotlivé odberné miesta
odberatelov tepla podla skuto¢ne dodaného mnoZstva tepla v roku t podla vzorca sa neaplikovala
len v roku 2021 a 2022, ale aj v predchadzajucich rokoch. Znenie ustanovenia § 4 ods. 15
vyhlasky uradu €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky uradu ¢. 298/2021 Z. z. obsahuje formulaciu
,,sa moze prerozdelit™. To vSak neznamenad, Ze spolo¢nost COM-therm mala moZnost’, avSak nie
povinnost, aby odberatel'om, s ktorymi si dohodla prerozdelenie nakladov, takéto néklady aj
skuto¢ne uvedenym sposobom prerozdelila, ako tvrdi v namietkach. Je az absurdné tvrdit’, Ze aj
ked si zmluvne dohodne dodéavatel tepla s odberatelom tepla prerozdelenie nékladov,
Ze ,,v ramci zauzivanej praxe‘ nemusi toto prerozdelenie vykonat’, resp. ho vykona len u tych
odberatelov tepla, u ktorych to uzna za vhodné, pretoze reSpektuje technické, ekonomické
a legislativne Specifika jednotlivych odberatelov, a to bez ohl'adu na to, Ze je to na ukor inych
odberatelov tepla. Ak uZ si prerozdelenie s odberate'mi tepla dohodne, musi postupovat’ podl'a
ustanoveného vzorca vo vyhlasSke a prerozdelenie aj vykonat. Nemoze niektorym odberatel'om
tepla vyuctovat’ vysSie platby na ukor ostatnych odberatelov tepla, jedine na ukor svojho
vlastného zisku.

Vyjadrenie spolo¢nosti COM-therm, Ze niet pochyb, Ze uvedeni Styria odberatelia tepla
stihlasili s neprerozdelenim nakladov, nakol'ko nikdy v rdmci fakturacie uvedené nenamietali, je
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podla nazoru uradu mierne zavadzajice. Dovod na ,,namietanie fakturacie* tieto subjekty urcite
nemali nakol'ko boli tymto subjektom vyuctované nizsie platby, ako na zéklade dohodnutého
prerozdelenia im mali byt vyuacltované. V pripade dalSieho podla tvrdenia spolocnosti
COM- therm S$pecifického odberatela tepla — spolocnosti ......... , spolo¢nost COM-therm
nesuhlasi, ze by vyfakturovala vysSie naklady o 8 263,99 eura auviedla, ze k tomuto
odberatel’ovi tepla tiez pristupovala osobitnym spdsobom a prerozdelenie nevykonala. PriCom
protichodne vo svojich vyjadreniach, uvedenych v protokole, ziadala, aby v roku 2023 bol
regulacny prikon tohto odberatel’a tepla zaradeny do prerozdelenia fixnych nékladov za rok 2023.

V zmysle vysSie uvedeného preto urad aj nad’alej trval na kontrolnom zisteni uvedenom
v bode 2.3.3 protokolu, t. j., Ze spolocnost COM-therm nepostupovala pri prerozdeleni celkového
objemu opravnenych fixnych nédkladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé
odberné miesta odberatelov tepla podl'a skuto¢ne dodané¢ho tepla v roku 2022 v stlade
s ustanovenim § 4 ods. 15 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., a tiez
niektorym odberatel'om tepla neprerozdelila fixné ndklady podl'a skuto¢ne odobratého mnozstva
v roku 2022 vobec, hoci mala prerozdelenie s odberatel'mi tepla zmluvne dohodnuté, vyuctovala
vicsine odberatelov tepla vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla za rok 2022 vysSie platby
[ I eura a celkovo vyuctovala odberatel'om tepla o ......... eura viac, ¢im porusila povinnost’
podla § 29 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z.

V ramci namietok porusSenia povinnosti stanovenej v § 29 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. urad uviedol, ze spolocnost’ COM-therm
uviedla tie isté argumenty ako pri predchadzajucom poruseni a urad zaujal to isté stanovisko ako
je uvedené v bode 3. zdovodnenia zo 16. 04. 2025. Urad zaroveii opit’ zdoraznil, e ani jeden
z piatich odberatel'ov tepla, ktori maji podl'a spolo¢nosti COM-therm Specifické postavenie,
nepatri do skupiny odberatelov tepla, ktori teplo nevyuzivaju len na vlastnu spotrebu,
ale dodané teplo prostrednictvom OST a sekundarnych rozvodov de facto rozvadzaju (dodavaji)
d’alej, ako napr. na ich komer¢né ucely alebo aj inym odberatel'om — ndjomcom v ich objekte.
Urad pripomenul, Ze ani jeden z tychto subjektov nemé tiradom vydané povolenie na podnikanie
v tepelnej energetike, nemé splnent oznamovaciu povinnost, nemd uradom schvalent alebo
urcenu cenu tepla a nie je ani preukazané, ze by niektory z nich bol dodavatel'om tepla v zmysle
zakona €. 657/2004 Z. z.

Urad tiez uviedol, Ze spolo¢nost COM-therm napriek vietkym jej vyjadreniam zaroven
nevylucuje, Ze vyklad uradu je dovodny, avSak nesuhlasi s tym, aby bol jej postup vyslovne
oznaceny za nezakonny, resp. v rozpore s pravnou upravou. Pokial’ spolo¢nost COM-therm
porusila platné pravne predpisy, Giradu neostavalo ni¢ iné, ako konstatovat’ ich porusenie. Urad
ako organ Statnej spravy a zdroven vykonavatel Statnej moci v oblasti regulacie v tepelnej
energetike musi konat® striktne podl'a zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,
ak by si svojvol'ne vykladal prislusné pravne normy a zaroven urc¢oval r6zne vynimky na zéklade
iného vykladu regulovaného subjektu, sdm by porusil nielen zakon, ale aj &lanok 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky.

K argumentacii spolo€nosti COM-therm vo veci tvrdené¢ho neurcitého ustanovenia
§ 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. urad odkazal, na svoje predchadzajice vyjadrenie
uvedené v bode 3. zdovodnenia zo 16. 04. 2025. Zaroven doplnil, Ze ma za to, Ze na zéklade
zékona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. mala spolo¢nost COM-therm
povinnost’ dodrziavat’ cenovu regulaciu podl'a vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ktorym
je vyhlaska uradu €. 312/2022 Z. z. Rovnako ako v predchédzajicom pripade tym, ze spolo¢nost’
COM-therm nepostupovala podl'a predmetnej vyhlasky, dopustila sa spravneho deliktu, ktory je
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stanoveny v § 36 ods. 1 pism. p) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 433/2022 Z. z. Preto
aj v tomto pripade urad nad’alej zastaval ndzor, ze znenie ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. zretel'ne stanovuje povinnost spolo¢nosti
COM-therm dodrziavat’ cenovu reguléciu v sulade s vyhlasSkou tradu ¢. 312/2012 Z. z., pri¢om
ak takuto povinnost’ porusi, dopusta sa spravneho deliktu v zmysle § 36 ods. 1 pism. p) zakona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. O poruseni zasady zakonnosti nemozno
hovorit’ ani v tomto pripade.

Na zaklade uvedeného preto urad nad’alej trval na kontrolnom zisteni uvedenom v bode
2.4.3 protokolu, t. j., Ze spolocnost COM-therm nepostupovala pri prerozdeleni celkového
objemu opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé
odberné miesta odberatelov tepla podla skuto¢ne dodaného tepla v roku 2023 v sulade
s ustanovenim § 4 ods. 17 vyhlasky ¢. 312/2022 Z. z, a tiez niektorym odberatelom tepla
neprerozdelila fixné naklady podla skutocne odobratého mnozstva v roku 2023 vdbec,
vyuctovala vac¢sine odberatel’'ov tepla vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla za rok 2023 vyssie
platby o ......... eura a celkovo vyuctovala odberatel'om tepla o ......... eura viac, ¢im porusila
povinnost podla § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona
¢.433/2022 7. z.

Spolo¢nost COM-therm v ndmietkach uviedla opodstatnené namietky, ohl'adom
poruSenia uvedeného v zavere bodu 2.1.1 protokolu a z uvedeného dovodu urad vypracoval
v zmysle § 35 ods. 2 zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. dodatok
k protokolu, ktory je sucastou protokolu.

Kontrola vykonana v spolo¢nosti COM-therm bola vykonand a ukoncena v stlade
so zakonom ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. podklady pre rozhodnutie boli
ziskané zékonnym sposobom a dostatocne preukazuji kontrolné zistenia ako aj dopustenie sa
spravnych deliktov zo strany spolo¢nosti COM-therm.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto€nosti preto spravny organ oznamenim o zacati
spravneho konania oznamil spolo¢nosti COM-therm zacatie spravneho konania vo veci uloZenia
uhrnnej pokuty za porusSenia zakona ¢.250/2012 Z.z. v zneni zdkona ¢.433/2022 7.z
aza porusenie zdkona ¢&.251/2012Z.z. vzneni zdkona ¢&. 393/2022 Z. z. a zakona
¢.433/2022 Z. z. V oznameni o zacati spravneho konania trad oznamil spolo¢nosti COM-therm,
ze podkladom pre spravne konanie a vydanie rozhodnutia v predmetnej veci budl zistenia
uvedené v protokole a d’alSie podklady stvisiace so spravnym konanim.

Zaroven spravny organ ozndmil spolo¢nosti COM-therm, Ze pred vydanim rozhodnutia
ma moznost’” podla § 33 ods.2 vspojeni s §27 ods. 1 spravneho poriadku oboznamit
sa s podkladmi pre rozhodnutie, so sposobom ich zistenia, vyjadrit’ sa k podkladom pre
rozhodnutie a k spdsobu ich zistenia, pripadne navrhnat ich doplnenie do 7 pracovnych dni odo
dia dorucenia tohto oznamenia.

Spolo¢nost” COM-therm sa k oznameniu o zacati spravneho konania pisomne vyjadrila
vyjadrenim z 19. 06. 2025. Po jeho preskiimani spravny organ konStatuje, Ze vyjadrenie
z 19. 06. 2025 obsahuje rovnaka argumentédciu, aka bola uvedend v nédmietkach. K tymto
skuto€nostiam sa urad uz vyjadril v zdovodneni zo 16. 04. 2025 a dodava nasledovné.

Argumentacia spolo¢nosti COM-therm vo veci porusenia povinnosti podla § 4 ods. 9
zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 Z. z. a zédkona €. 433/2022 Z. z. sa zaklada
na vyklade pojmu zaciatok ¢innosti zariadenia TEDOM Centro 530 MAN a ¢i Ziadost’ o vydanie
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povolenia nenahradza, respektive pod seba subsumuje oznamovaciu povinnost’ na zaklade
predmetného ustanovenia.

Podla spolo¢nosti COM-therm treba rozliSovat’ medzi obdobim sktSobnej prevadzky
a uvedenim zariadenia do trvalej prevadzky. Na podporu svojich tvrdeni spolocnost COM-therm
analogicky poukazuje na § 31 ods. 8 a 10 vyhlasky ¢. 24/2013 Z. z. v zneni vyhlasky
¢. 318/2022 Z. z. V predmetnych ustanoveniach sa sice spomina skuska po ukonceni vystavby,
avSak tato vyhlaska nezavadza pojem skusobnd prevadzka v ramci elektroenergetiky. Tento
pojem je sice zakotveny v predmetnej vyhlaske, avSak v Casti plynarenstva, a teda na tuto situaciu
sa nevzt'ahuje.

Zaroven tiez § 4 ods. 9 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 393/2022 Z. z. a zakona
€. 433/2022 Z. z. nikde nedefinuje, Ze zaciatok ¢innosti nasleduje az po absolvovani skusobne;j
prevadzky. Zakon ani nestanovuje vynimku, respektive podmienku, ze az po absolvovani
skusobnej prevadzky ma regulovany subjekt povinnost' oznamit zaciatok c¢innosti vyroby
elektriny pre vlastnll spotrebu. T4 mu vznika zaciatkom vykonavania ¢innosti, v tomto pripade
vyroby elektriny pre vlastnll spotrebu. Z predloZzenych dokladov je zrejmé, ze takato ¢innost’
spolo¢nost COM-therm vykonavala uz od 13. 01. 2023 ateda od tohto momentu jej zacala
plynut’ lehota na splnenie oznamovacej povinnosti.

Spolo¢nost’ COM-therm tiez tvrdi, Ze po absolvovani skiSobnej prevadzky nasledne
dorucila uradu ziadost' o vydanie povolenia z 11. 04. 2023, ktorou de facto splnila zdkonom
kvalitativne vy$Sie podmienky oproti oznamovacej povinnosti k tomu, aby mohla vykonavat
¢innost’ vyroby elektriny vyluéne pre vlastnu spotrebu. Spravny organ vsak aj v tomto pripade
uvadza, Ze informaciu o vyrobe elektriny pre vlastni spotrebu mal mat oznamenu
do 12.02.2023 anie az 11. 04. 2023. Nazor spolo¢nosti COM-therm o tom, ze ziadost’ 0 vydanie
povolenia nahradza oznamovaciu povinnost’, povazuje spravny organ za nespravny. V zmysle
§ 6 ods. 1 zédkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. mozno podnikat’ v energetike
len na zéklade avstlade spovolenim. Teda povolenie sa vydava za ucelom vykonu
podnikatel’'skej ¢innosti v oblasti energetiky. Oznamovacia povinnost’ v zmysle § 4 ods. 9 zdkona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zdkona €. 433/2022 Z. z. na vykon ¢innosti vyroby elektriny pre vlastni
spotrebu vSak predstavuje nepodnikatel'sku Cinnost, teda takato Cinnost’ nie je podnikanim
v energetike a povolenie sa na fiu nevztahuje.

Ani argument spolo¢nosti COM-therm o z4sade in dubio mitius nie je v tomto pripade
relevantny, nakolko ustanovenie § 4 ods. 9 zdkona ¢.251/2012 Z.z. v zneni zadkona
€. 393/2022 Z. z. a zakona €. 433/2022 Z. z. je jasné a zrozumitel'né. Zakon nikde neustanovuje
povinnost’ pre spolocnost COM-therm, ako ani pre akykol'vek iny regulovany subjekt, aby
vykonavali skiSobnll prevadzku, respektive aby pred samotnym vykonom ¢innosti, v tomto
pripade vyrobe elektriny pre vlastni spotrebu, predchadzala splneniu oznamovacej povinnosti
takzvana skuSobnd prevadzka.

Spravny organ konStatuje, Ze spolo¢nost COM-therm na zéklade svojho vykladu
aplikovala postup, ktory vSak nebol v stlade so zdkonom ¢.251/2012 Z. z. v zneni zakona
¢.393/2022 Z. z. a zakona €. 433/2022 Z. z. T4 po zaciatku ¢innosti vyroby elektriny pre vlastni
spotrebu si mala splnit’ oznamovaciu povinnost, k comu vsak z jej strany nedoslo. Preto na
zéklade vyssie uvedeného ma spravny organ za preukdzané, ze spolo¢nost COM-therm porusila
povinnost podla ustanovenia § 4 ods. 9 =zadkona ¢.251/2012Z.z. v zneni zékona
¢.393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z., pretoZe si nesplnila oznamovaciu povinnost, podla
ktorej bola povinna v lehote 30 dni oznadmit’ uradu zaciatok, ukoncenie a zmenu ¢innosti, ktoru
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vykonavala v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zékona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zadkona
€. 393/2022 Z. z. a zakona ¢. 433/2022 Z. z., a to ¢innost’ vyroby elektriny na vlastna spotrebu
prostrednictvom zariadenia TEDOM Centro 530 MAN od 13. 01. 2023 do 11. 12. 2024 a teda
mala oznamit’ Uradu zaciatok tejto ¢innosti v lehote do 12. 02. 2023, ¢im sa dopustila spravneho
deliktu podla ustanovenia § 91 ods.2 pism. e) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona
¢.433/2022 7. z.

Dalej spravny organ preskimal tvrdenia spolo¢nosti COM-therm k porusenie
§ 29 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. za rok 2022.
Spolo¢nost COM-therm tvrdi, ze pradvna uprava vo veci prerozdelenia opravenych fixnych
nakladov a primeraného zisku, ktord sa aplikovala v rokoch 2021 a 2022 pripuasta dva rézne
vyklady. Spolo¢nost COM-therm zarovenn so zavermi uradu nesuhlasi a ma za to, ze pri
rozpocitani celkového objemu opravnenych fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku
tepla vzdy konala s odbornou starostlivostou a preciznost’ou, priCom respektovala technické,
ekonomické a legislativne Specifika jednotlivych odberatel’'ov tepla.

Spravny organ sa nestotoziiuje s tvrdenim spolo¢nosti COM-therm, Ze na zéaklade
vyhlasky €. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. nemusela prerozdelit’ celkovy
objem opravenych fixnych nédkladov a primeraného zisku za rok 2022 v stlade s touto vyhlaskou.
K tomu spravny organ dodava, ze v zmysle konkrétnej vyhlasky bola pre regulované subjekty
stanovend moznost’ v § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z.,
¢i tato polozku prerozdelia medzi jednotlivé odberné miesta odberatel’'ov tepla, alebo nie. Pokial’
sa vSak regulované subjekty na zdklade pravneho tkonu dohodli s odberatel'mi na predmetnom
prerozdeleni, vtom pripade pri prerozdelovani celkového objemu opravnenych fixnych
nakladov a primeraného zisku mali postupovat’ podl'a predmetného ustanovenia vyhlasky uradu.

Nézor spolo¢nosti COM-therm ohl'adom neprerozdelenia nékladov u dotknutych
odberatel'ov tepla, ktorymi DOl .....ccccoeviiiiiiiiiiiiiiicce e spravny organ
vyhodnotil ako nerelevantny. Aj ked spolocnost COM-therm tvrdila, Ze predmetnych
odberatel’'ov tepla nezahrnula do prerozdelenia kvoli ich Specifickému postaveniu a tiez, Ze sa pri
troch odberatel'och tepla (.....ccoeeeveienieiiiiiiieeieeeeee e, ) jedné o odberatelov s vlastnou
OST na primarnom rozvode a tito odberatelia tepla vykondvaji Cinnost’ vo verejnom zaujme
alebo zohravaju doélezita Glohu v zivote mesta Komarno, spravny organ ma za to, Ze to nie je
doévodom na to, aby spolo¢nost COM-therm postupovala svojvolne, ateda nepostupovala
v stlade S vyhlaSkou
¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. Ani samotna vyhlaska, alebo zakon,
nestanovuju, Ze tieto dovody by mali sluzit’ ako vynimky, kedy je mozné sa odchylit’
od predmetného ustanovenia.

Spolo¢nost’ COM-therm teda mala do prerozdelenia zahrnut’ vSetkych odberatel’'ov tepla
s ktorymi to mala dohodnuté. Tak, ako wuz wuviedol urad v protokole, ustanovenie
§ 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky €. 298/2021 Z. z. nedefinuje odlisny
sposob rozpocitania fixnych nékladov podla skuto¢ne dodaného mnozstva tepla pre
,odberatelov tepla s vlastnou OST* a ,odberatelov tepla s cudzou OST®, resp. OST
vo vlastnictve dodavatela. Spdsob rozpocitania ma byt pre vsetkych zmluvne dohodnutych
odberatel’'ov tepla rovnaky, nediskrimina¢ny a nezvyhodnovat nejakt skupinu odberatel’'ov tepla
len na zéklade rozhodnutia regulovaného subjektu alebo ,,zauzivanej praxe®. To vSak spolo¢nost’
COM-therm nespravila a teda nepostupovala v stilade s vyhlaskou €. 248/2016 Z. z. v zneni
vyhlasky €. 298/2021 Z. z., ¢im porusila povinnost v zmysle § 29 ods. 1 pism. b) zdkona
€. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z.
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Spolo¢nost’ COM-therm opétovne uviedla, Ze znenie povinnosti § 29 ods. 1 pism. b)
zékona €. 250/2012 Z. z. v zneni zadkona €. 433/2022 Z. z., ktord mala porusit’ je absolutne
neurcité, C¢o sposobuje jeho protitstavnost anemoznost sa domdhat plnenia uvedenej
povinnosti. Zaroven poukazala na zasadu nullum crimen, nulla poena sine lege certa a nullum
crimen, nulla poena sine lege scripta. Ustanovenie § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. je podl'a ndzoru spolo¢nosti COM-therm vSeobecné a neurcité.
Spravny organ po vyhodnoteni tvrdeni spolo¢nosti COM-therm vo vyjadreni z 19. 06. 2025
uvadza, ze spoloCnost COM-therm nijakym sposobom nepreukazala, Zze by predmetné
ustanovenie bolo v rozpore so zasadou legality alebo pravnej istoty. Povinnost’ vyjadrena
v predmetnom ustanoveni je formulovana jasne a zretel'ne. Teda regulovany subjekt je povinny
dodrziavat’ cenovu regulaciu podl'a vSeobecne zavdzného pravneho predpisu vydaného tiradom.

V Cl. 123 Ustavy Slovenskej republiky sa uvadza, Ze ministerstva a iné organy $tatnej
spravy na zaklade zakonov a v ich medziach m6zu vydavat’ vSeobecne zavizné pravne predpisy,
ak st na to splnomocnené zdkonom. Ustanovenie § 40 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zédkona
¢. 433/2022 Z. z. splnomociiuje Urad na vydévanie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu.
V tomto pripade nim bola vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., ktorou
sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike. Ako uz zo samotného nazvu vyplyva,
vyhlaska blizSie upravuje cenovi regulaciu v tepelnej energetike. Samotnd vyhlaska
v § 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z. neustanovuje
povinnost, ale postup pri prerozdelovani celkového objemu opravnenych fixnych nakladov
a primeran¢ho zisku, ktory ma regulovany subjekt dodrzat’. Tvori akysi navod pre regulovany
subjekt, ako ma postupovat’ pri tomto prerozdeleni, aby bolo pre vsetkych odberatel'ov tepla
nediskriminaéné, spravodlivé, aby neboli niektory odberatelia tepla nepravom, alebo svojvolne
zvyhodnovani oproti ostatnym. Preto spolo¢nost COM-therm bola povinnéd dodrziavat’ cenovu
regulaciu v zmysle zdkona, pricom samotny postup bol upraveny v predmetnej vyhlaske, o nie
je v rozpore so zakonom, ani nestanovuje povinnosti nad ramec zakona.

Spolo¢nost’ COM-therm spravne poukdzala na rozsudok NajvysSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky z 27. 10. 2021, sp. zn. 1Asan/1/2019, z ktorého moZno vyvodit, Ze
z hl'adiska pravnej istoty je potrebné ,,aby potencidlny delikvent vedel jasne a jednoznacne
predvidat, aka sankcia mu hrozi za poruSenie konkrétnej pravnej normy, resp. za spdachanie
konkrétneho spravneho deliktu.”. V zmysle zékona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zadkona
€. 433/2022 Z. z. mala spolo¢nost COM-therm povinnost’ dodrZiavat’ cenova regulaciu podla
vSeobecne zavizného predpisu vydaného tiradom. Teda v ustanoveni § 29 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. je jasne a zretel'ne formulovana povinnost.
Pokial’ regulovany subjekt tito povinnost' porusi, v zmysle § 36 ods. 1 pism. p) zdkona
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 433/2022 Z. z. sa dopusti spravneho deliktu, pretoze
nedodrzal cenovu regulaciu podl'a vSeobecne zavazného pravneho predpisu vydaného uradom.
Za takyto delikt je zakonom ustanovend pokuta v zmysle § 36 ods. 3 pism. b) zdkona
¢.250/2012 Z. z. v zneni zékona €. 433/2022 Z. z. od 500 eur do 100 000 eur.

Z uvedeného je teda zrejmé, ze spolo¢nost’ COM-therm mohla s urcitostou vediet’, Ze aka
povinnost’ ma splnit’ — dodrziavat’ cenovli regulaciu v zmysle vyhlaSky tradu. Pre pripad, ze tto
povinnost nesplni mohla a mala predvidat’, aké sankcia jej hrozi. Preto spravny organ konstatuje,
ze v prejednavanej veci nemozno hovorit’ o neurcitosti ustanovenia a poruseniu zasady legality.

V zmysle uvedeného ma preto spravny organ za preukazané, ze spolo¢nost COM-therm
porusila povinnost’ podla ustanovenia § 29 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni
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zékona ¢. 433/2022 Z. z., pretoze nedodrzala cenovu regulaciu podl'a vSeobecne zavdzného
pravneho predpisu, a to tym, Ze nepostupovala pri prerozdeleni celkového objemu opravnenych
fixnych nakladov a primeraného zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta
odberatel'ov tepla podla skutoéne dodaného tepla v roku 2022 v stlade s ustanovenim
§ 4 ods. 15 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. v zneni vyhlasky ¢. 298/2021 Z. z., niektorym odberatel'om
tepla neprerozdelila fixné nédklady podl'a skuto¢ne odobratého mnozstva v roku 2022 vobec, hoci
mala prerozdelenie s odberate'mi tepla zmluvne dohodnuté, vyuctovala viacSine odberatel'ov
tepla s primeranym ziskom vo fixnej zlozZke maximalnej ceny tepla za rok 2022 vyssie platby
[ IR eura a celkovo vyuctovala odberatel'om tepla o ........ eura viac, ¢im sa mala dopustit’
spravneho deliktu podla ustanovenia § 36 ods. 1 pism. p) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni
zakona ¢. 433/2022 7. z.,

Dalej spravny organ preskimal porusenie § 29 ods. 1 pism. b) zakona &. 250/2012 Z. z.
v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. za rok 2023. Po prestudovani vSetkych podkladov a vyjadrent,
dospel spravny organ k nasledujicemu zaveru. Spolocnost COM-therm pri prerozdelovani
celkového objemu opravenych fixnych nakladov a primeraného zisku, tak ako v roku 2023 za
rok 2022, tak aj v roku 2024 za rok 2023 postupovala rovnako. Opidtovne vytvorila skupinu
»specifickych odberatel'ov, ktorymi boli
.................................................................................................................. Tychto ,,Specifickych*
odberatel'ov zaradila do tejto skupiny z dovodu, ze sa jedna o subjekty s vlastnou OST na
primarnom rozvode, a Ze tito odberatelia tepla vykonavaju ¢innosti vo verejnom zaujme alebo
zohravaju dolezita ulohu v zivote mesta Komarno. Podl'a nazoru spolocnosti COM-therm sluzia
ako medziclanok v dodavatel'skom retazci, pretoze teplo nevyuzivaju len na vlastnu spotrebu,
ale dodané teplo d’alej rozvadzaja, napriklad na ich komeréné ucely.

Spravny organ tak, ako uz uviedol vyssie, poznamenava, ze v ramci § 4 ods. 17 vyhlasky
¢. 312/2022 Z. z. nie je stanovend vynimka, aby odberatelia tepla s vlastnou OST alebo ti, ¢o
vykonavaju ¢innosti vo verejnom zaujme, neboli zahrnuty do rozpocitania celkového objemu
opravnenych fixnych ndkladov a primeraného zisku na dodavku tepla. Spravny orgéan k tvrdeniu
spolo¢nosti COM-therm, ze pri tychto odberatel'och tepla sa jednd o dodéavatelov tepla a preto
ich nezahrnul do rozpocitania, tirad uz uviedol, Ze nemé vedomost’ o tom, Ze by tito odberatelia
tepla boli dodavateI'mi tepla v zmysle zdkona €. 657/2004 Z. z. Z ich strany nedoslo k oznameniu
zaciatku tejto ¢innosti, a ani spolo¢nost COM-therm nepreukézala opak.

Spolo¢nost COM-therm aj vtomto pripade nadalej trvd na svojom vyjadreni,
ze § 29 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z. je absolutne
neur¢ity, ateda protistavny anemozno sa domdhat plnenia uvedenej povinnosti.
Sankcionovanie by bolo v rozpore so zdsadou nullum crimen, nulla poena sine lege certa a nullum
crimen, nulla poena sine lege scripta. Spravny organ sa vSak uz k tejto skutocnosti vyssie vyjadril
a preto sa na toto vyjadrenie v tomto pripade v celom rozsahu odvoléva.

Spravny organ na margo uvedené¢ho dodava, Ze vo vyjadreni z 19. 06. 2025 spolo¢nost’
COM-therm tvrdi, Ze na zéklade jej postupu pri prerozdeleni fixnych nadkladov a primeraného
zisku za roky 2022 a 2023 nemala v umysle ziskat’ vo svoj prospech financné prostriedky.
V skuto€nosti checela naplnit’ ciele regulacie, pricom prihliadala na spolo¢ensko-prospesny
charakter. V tomto smere vSak spravny orgdn konstatuje, ze ak by spoloc¢nost COM-therm
postupovala v zmysle platnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov ana ich zaklade
prerozdelila fixné néklady a primerany zisk, takato situdcia nemusela vzniknit’. Namiesto toho
vSak postupovala na zdklade vlastného rozhodnutia, ¢im nie len Ze porusila zikon
¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona €. 433/2022 Z. z., ale zaroven prerozdelila odberatel'om tepla
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viac fixnych ndkladov s primeranym ziskom na dodavku tepla za roky 2022 a 2023 ako mohla
v zmysle vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. vzneni vyhldsky ¢. 298/2021 Z. z. avyhlaSky
¢.312/2022 Z. z., a to v celkovej vyske o ......... eura.

Spravny organ pri ukladani uhrnnej pokuty spolo¢nosti COM-therm podla
§ 91 ods. 2 pism. e) zédkona ¢.251/2012Z.z. vzneni zékona ¢&. 393/2022 Z. =z
a zakona ¢. 433/2022 Z. z. vo vyske 8 000,- eur za porusenie povinnosti uvedenych vo vyroku
tohto rozhodnutia bol viazany kritériami volného hodnotenia dokazov a spravnej uvahy.
Pri urCovani vysky uvedenej pokuty spravny organ prihliadol najméd na spdsob, Cas trvania
amozné nasledky protipravneho stavu podla § 91 ods. 5 zdkona ¢.251/2012 Z. z. v zneni
zékona €. 393/2022 Z. z. a zdkona €. 433/2022 Z. z.

Spravny organ v ramci spravneho konania zhodnotil vSetky dokazy a skutocnosti
svedcCiace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti COM-therm jednotlivo aj v ich vzajomnych
suvislostiach. Spravny organ v ramci spravneho konania zhodnotil a zobral do ivahy vSetky jemu
zname alebo spolo¢nostou COM-therm navrhnuté polahcujiuce okolnosti. Spravny organ ako
polah¢ujicu okolnost” vyhodnotil skuto¢nost’, Ze spolo¢nost COM-therm v priebehu vykonu
kontroly poskytla uradu primeranu suc¢innost’.

Spachanie spravneho deliktu podla prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia malo za
nasledok to, ze urad nebol informovany o ¢innosti vyroby elektriny pre vlastnii spotrebu
spoloénostou COM-therm. Urad ma byt’ o takychto ¢innostiach informovany z dévodu, aby
nedochadzalo k protipravnej ¢innosti zo strany konkrétnych osob, ktoré takato povinnost’ maju.
Protipravny stav v pripade spravneho deliktu podl'a prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia, ktory
sa tykal nesplnenia oznamovacej povinnosti ohl'adom cCinnosti vyroby elektriny pre vlastnu
spotrebu na zariadeni TEDOM Centro 530 MAN, pretrvava od 13. 02. 2023.

Spachanie spravneho deliktu podl'a druhého a treticho bodu vyroku tohto rozhodnutia
malo za nasledok to, Ze po prerozdeleni celkového objemu opravnenych fixnych nakladov
a primeran¢ho zisku na dodavku tepla medzi jednotlivé odberné miesta odberatel'ov tepla podl'a
skuto¢ne dodaného tepla v roku 2022 a v roku 2023 boli vyactované vicsine odberatel'om tepla
s primeranym ziskom vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla zo rok 2022 vysSie platby

[ I eura a celkovo vytctovala odberatelom teplao ........ eura viac, a za rok 2023 vytctovala
vacSine odberatel'ov tepla s primeranym ziskom vo fixnej zloZzke maximalnej ceny tepla za rok
2023  vyssie platby o........ eura acelkovo vyuctovala odberatelom tepla
[ IR eura viac. Spachanie spravnych deliktov podla druhého a treticho vyroku tohto

rozhodnutia malo za nasledok zadrZanie finanénych prostriedkov odberatelom tepla,
v dosledku ¢oho mohlo dojst k poskodzovaniu ich ekonomickych zaujmov a financné
prostriedky by im v pripade, Ze by tirad nevykonal kontrolu v spolo¢nosti COM-therm neboli
vratené. Urad v zapisnici o prerokovani protokolu z 23. 04. 2025 ulozil spolo¢nosti COM-therm
opatrenie na odstranenie a napravu nedostatkov zistenych pri vykonavani kontroly (d’alej len
»opatrenie*), ktorym ulozil spolo¢nosti COM-therm vratit' odberatelom tepla neopravnene
vyuctované vyssie platby vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom za rok
2022 a za rok 2023 v termine do 30. 09. 2025. Protipravny stav v pripade spravneho deliktu
podl'a druhého bodu vyroku tohto rozhodnutia trva od 01. 04. 2023 a v pripade spravneho deliktu
podla tretiecho bodu vyroku tohto rozhodnutia trvd od 01. 04. 2024 do splnenia ulozeného
opatrenia.

Zaroven spravny organ zohl'adnil ako pol'ahcujicu okolnost’ skuto¢nost’, ze COM-therm
sa nedopustila spravneho deliktu opakovane do 3 rokov odo dia pravoplatnosti rozhodnutia.
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Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skuto¢nosti
tykajacich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktora bola predmetom konania, zistil Gplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzdjomnej stvislosti a nasledne dospel k zaveru,
ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda vsetkym poziadavkam pravnych predpisov, ako
aj judikature stdov.

Po postudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajuacich sa spdsobu, ¢asu trvania
a nasledkov porusenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia. UloZenu Ghrnnu pokutu za porusenia zékona ¢. 250/2012 Z. z. v zneni zakona
€. 433/2022 Z. z. a zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 393/2022 Z. z. a v zneni zakona
€. 433/2022 Z. z. vo vyske 8 000,- eur, ktora podl'a ndzoru spravneho orgéanu je dostacujlica na
napravu spolo¢nosti COM-therm, povazuje spravny organ za primerane represivne a dostato¢né
preventivne opatrenie voci spolocnosti COM-therm. Spravny organ pri uréeni uhrnnej pokuty
prihliadol aj na ustdlent judikatiru, aby sankcia plnila svoju preventivnu funkciu, teda aby
sa spolocnost COM-therm do buducna vyvarovala poruSeni zakonnych povinnosti, a zaroven
aby plnila svoju represivnu funkciu, teda musi byt’ citelnd v majetkovej sfére spolocnosti
COM-therm, pretoze mé pdsobit’ ako trest za spachané spravne delikty. Preventivna tloha
postihu nespociva iba v uéinku proti spolo¢nosti COM-therm (individudlne pdsobenie). Postih
musi mat’ silu odradit’ od nezdkonného postupu aj inych nositelov rovnakych zdkonnych
povinnosti (generdlne pdsobenie); tento ucinok potom mdze vyvolat’ iba postih zodpovedajuci
vyznamu chraneného zadujmu vc€as a vecne spravne vyvodeny. V pripade, Ze ide o financny
postih, musi byt’ tento citelny v majetkovej sfére delikventa, a teda musi v sebe obsahovat’
aj zlozku represivnu.

Spravny organ v oznameni o zacati spravneho konania oznamil spolo¢nosti COM-therm,
ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost’ podla § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 spravneho
poriadku oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spésobom jeho zistenia, vyjadrit’ sa
k podkladu pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie
v predizenej lehote do 23. 06. 2025. Spolo¢nost COM-therm sa v uréenej lehote k oznameniu
o zacati spravneho konania vyjadrila. Spravny orgadn pri vydavani rozhodnutia nepouzil
podklady, ktoré by tcastnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze Gcastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dia
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie
spravnych konani. Rozhodnutie, ktoré po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo
pravoplatnost’, je preskimatel'né suidom.

Ing. Olga Leitgebova
odbor kontroly
vediica oddelenia
spravnych konani
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