Urad pre regulaciu siet’ovych odvetvi

ODBOR KONTROLY
Bajkalska 27, P.O. Box 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(:jislo: 0032/2021/K Bratislava 13. 07. 2021
C.sp.: 2844-2021-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly ako vecne prislusny spravny
orgdn podla § 9 ods. 1 pism. ¢) bod 3. vspojeni s § 36 ods. 9 zakona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach vo veci ulozenia pokuty za poruSenie povinnosti
vyplyvajicej zo zdkona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov rozhodol tak, e ucastnikovi konania ZVS holding, a.s., Stiirova 925/27,
018 41 Dubnica nad Véhom, ICO: 36 305 600

uklada pokutu

podla § 36 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach
za to, ze sa dopustil spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. ae) zédkona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach tym, ze porusil povinnost’ ustanoventi v § 15 ods. 6 druhe;j
vety zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach

vo vyske 1000,- eur
(slovom tisic eur).

Urad pre reguliciu siefovych odvetvi pri vykone svojej posobnosti vymedzenej
zdkonom ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach zistil, Ze spolocnost
ZVS holding, a.s., Starova 925/27, 018 41 Dubnica nad Vahom, ICO: 36 305 600
nepredlozila v ¢ase od 02. 09. 2020 do 60 dni, t. j. do 31. 10. 2020 uradu na schvalenie navrh
na zmenu prevadzkového poriadku na zaklade zmien ustanovenych vo vyhlaske

W

& 181/2020 Z. z., ktorou sa meni a dopitia vyhlaska uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi ¢. 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie vnutorného trhu
s elektrinou a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni neskorSich
predpisov, ¢im poruSila povinnost ustanovenia v _§ 15 ods. 6 druhej vety zakona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a dopustila sa spravneho deliktu podla

§ 36 ods. 1 pism. ae) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.

Pokutu spolu vo vyske 1000,- eur je GcCastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo
diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, ¢islo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500322021.



Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,Grad”) kontrolou plnenia povinnosti
regulovanych subjektov podla zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
v zneni neskorSich predpisov zistil, Ze spolo¢nost ZVS holding, a.s., Starova 925/27,
018 41 Dubnica nad Vahom, ICO: 36 305 600 (dalej len ,,spolo¢nost ZVS®) si svoju
povinnost’ ustanovenu v § 15 ods. 6 druhej vety zakona ¢. 250/2012 Z. z. vo¢i uradu nesplnila.

Spolo¢nost’ ZVS bola zapisana 27. 10. 1998 do Obchodného registra Okresného sudu
Trenc¢in, oddiel: Sa, vlozka Ccislo: 10152/R. Spolo¢nost ZVS je drzitelom povolenia
¢. 2005E 0122 — 3. zmena z 22. 01. 2016 na predmet podnikania elektroenergetika s rozsahom
podnikania distribucia elektriny, dodavka elektriny.

Urad listom ev. ¢. 17933/2021/BA z 16. 06. 2021 oznamil spolo¢nosti ZVS zalatie
spravneho konania vo veci ulozenia pokuty za porusSenie zdkona ¢.250/2012 Z. z.
V ozndmeni o zacati sprdvneho konania urad oznamil spolo¢nosti ZVS, ze podkladom pre

vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty bude uradom zistené poruSenie zakona
¢. 250/2012 Z. z.

Podl'a § 15 ods. 6 druhej vety zakona ¢. 250/2012 Z. z. prevadzkovatel sustavy,
organizator kratkodobého trhu s elektrinou, prevadzkovatel siete alebo prevadzkovatel
zasobnika je povinny predlozit’ uradu na schvalenie navrh na zmenu prevadzkového poriadku
do 60 dni odo dna, kedy sa zmenili podmienky, na zéklade ktorych bol prevadzkovy poriadok
schvaleny, vratane zmien vyplyvajucich zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Urad vydal s a¢innostou od 01. 09. 2020 vyhlagku &. 181/2020 Z. z., ktorou sa meni
a doplna vyhlaska uradu &. 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuji pravidla pre fungovanie
vnutorného trhu s elektrinou a pravidla pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,vyhlaska ¢. 181/2020 Z. z.”).

Kontrolou plnenia povinnosti podla § 15 ods. 6 druhej vety zakona ¢. 250/2012 Z. z.
uradom bolo zistené, Ze spolo¢nost’” ZVS nepredlozila v ¢ase od 02. 09. 2020 do 60 dni,
t. j. do 31. 10. 2020 uradu na schvélenie navrh na zmenu prevadzkového poriadku na zéklade
zmien ustanovenych vo vyhlaske ¢. 181/2020 Z. z.

Nakolko dna 01. 09. 2020 nadobudla u¢innost’ vyhlaska ¢. 181/2020 Z. z., doslo
k rozsiahlej zmene pravnej upravy v obsahu pravidiel trhu v oblasti vnatorného trhu
s elektrinou, ktord sa okrem iného tykala tidajov poskytovanych vyrobcom elektriny, postupu
pri zmene dodavatela elektriny azmeny bilan¢nej skupiny, zistovania spotreby alebo
dodavky elektriny pre odberné alebo odovzdavacie miesto pri zmene dodavatela elektriny
alebo pri zmene bilan¢nej skupiny. Z vysSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze spolo¢nost’
ZVS bola povinnd zapracovat’ pravidla trhu do svojho prevadzkového poriadku a predlozit’
uradu na schvélenie navrh na zmenu prevadzkového poriadku odo dna, kedy nastali zmeny
vyplyvajuce zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, t. j. od 02. 09. 2020 v lehote
najneskor do 31. 10. 2020.



Podla § 13 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. vecnou regulaciou je aj
rozhodovanie o schvéleni prevadzkového poriadku prevadzkovatela sustavy, organizatora
kratkodobého trhu s elektrinou, prevadzkovatel’a siete alebo prevadzkovatel’a zasobnika.

Podla § 13 ods. 4 zékona ¢. 250/2012 Z. z. iradom vydané rozhodnutia podl'a odseku
2 pism. a) az c), e), m) a n) st z&vdzné pre vsetkych tcastnikov trhu s elektrinou a tcastnikov
trhu s plynom.

Z vysSie uvedenych ustanoveni jednoznac¢ne vyplyva, Ze schvalovanie prevadzkového
poriadku predstavuje vykon pdsobnosti tiradu v oblasti vecnej regulacie, ktora je samostatnym
druhom regulacie vykonavanej nezavisle od cenovej regulacie a prostrednictvom ktorej
urad vytvara vhodné podmienky pre vznik a existenciu fungujiceho prostredia v oblasti
regulacie elektroenergetiky. PoruSenie povinnosti vyplyvajucej z § 15 ods. 6 druhej vety
zékona ¢. 250/2012 Z. z. zo strany spolo¢nosti ZVS negativne ovplyvnilo vykon pdsobnosti
uradu v zmysle prdvomoci zverenych mu zékonom ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny orgédn konstatuje, ze zavaznost’ konania spolo¢nosti ZVS zvySuje aj samotna
skuto¢nost’, ze nekonanim spolo¢nosti ZVS nastala situacia, kedy aktudlne platné a ucinné
pravidla trhu neboli zapracované do prevadzkového poriadku, pricom prevadzkovy poriadok
prevadzkovatela distribucnej sustavy je zavdzny pre prevadzkovatela distribuCnej ststavy
a zaroven aj pre vsSetkych ucastnikov trhu s elektrinou. V pripade zistenia dopustenia sa
spachania spravneho deliktu zo strany regulovaného subjektu je urad ako spravny organ
povinny ulozit’ regulovanému subjektu sankciu, a to pokutu. Tato povinnost mu vyplyva
priamo zo zakona ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny organ listom ev. ¢. 17933/2021/BA z 16. 06. 2021 oznamil spolocnosti ZVS,
ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 zdkona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
oboznamit' sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho =zistenia, vyjadrit sa
k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnit' jeho doplnenie

do 7 pracovnych dni odo dia dorucenia tohto oznamenia.

Spolo¢nost’ ZVS sa v uradom urcenej lehote vyjadrila elektronicky listom ev. €. uradu
18330/2021/BA z 22. 06. 2021, ktory nasledne =zaslala aj v papierovej podobe
a v ktorom okrem iného uviedla s odvolanim sa na:

- oznamenie o zacati spravneho konania zo dna 16. 06. 2021,

- mimoriadnu situdciu, ktort vyhlasila vlada SR od 12. 03. 2020 v stvislosti
s pandémiou nového koronavirusu, ktora plati do dneSného dna,

- nadzovy stav vyhlaseny vladou SR od O01. 10. 2020, ktory platil nepretrzite
do 14. 05. 2021,

- skutocnost’, Ze podmienky na ziklade ktorych bol schvaleny aktudlne platny
prevadzkovy poriadok spolo¢nosti ZVS boli zmenené vyhlasSkou ¢. 181/2020 Z. z.
zo diia 25. 05. 2020, ktorou sa meni a dopiia vyhlaska aradu ¢. 24/2013 Z. z., teda
vyhlaskou vydanou poc¢as mimoriadne;j situacie,

- ustanovenie § 15 ods. 6 zdkona ¢. 250/2012 Z. z., podl'a ktorého bola spolo¢nost’
ZVS povinna predlozit Uradu na schvélenie ndvrh na zmenu prevadzkového
poriadku do 60 dni odo dia kedy sa zmenili podmienky, na zaklade ktorych bol
prevadzkovy poriadok schvaleny, pri€om tieto podmienky boli zmenené vyhlaSkou



¢. 181/2020 Z. z. u¢innou od 01. 09. 2020, a teda ku predlozeniu navrhu na zmenu
prevadzkového poriadku malo dojst’ do 02. 11. 2020, ateda pocas nudzového
stavu,

- skutocnost’, Ze vo viacerych oblastiach §tatnej spravy boli prijaté pravne predpisy
umoznujuce odpustenie zmeskania lehoty poc¢as pandémie, ako napr. § 4 zdkona
¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti
v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby COVID-19,

- nevyhnutnost spoluprace pri vypracovavani aktualizovaného prevadzkového
poriadku s externymi subjektmi, ktorych cinnost bola tiez ovplyvnena
mimoriadnou situaciou a nidzovym stavom astym spojenymi obmedzeniami,
ked’Ze na internetovych strankach tradu nebol a ani v si€asnosti nie je zverejneny
vzorovy prevadzkovy poriadok,

- mnozstvo zmien zavedenych vyhlaSkou ¢. 181/2020 Z. z., ktoré je potrebné
zohl'adnit’ v novom navrhu prevadzkového poriadku

- negativne ekonomické dopady pandémie na ¢innost’ podnikatel'skych subjektov,
vratane spolo¢nosti ZVS,

oznamuje uradu, ze na navrhu nového prevadzkového poriadku v sucasnosti stale pracuje,
zosulad’'uje jeho znenie s novymi poziadavkami tak, aby ho mohla v ¢o najkratSom case
(predpoklada do 15. 07. 2021) predlozit' Gradu na schvalenie. Zaroven spolocnost’ ZVS
na zaklade dévodov uvedenych vyssie poziada urad, aby prehodnotil ulozenie pokuty, resp. ak
by pristipil k uloZeniu pokuty, aby ju uloZil pri dolnej hranici mozZnej pokuty.

Spravny organ k skuto¢nostiam uvedenym spolocnostou ZVS v jej vysSie uvedenom
vyjadreni z 22. 06. 2021 a najmi k Ziadosti o prehodnotenie ulozenia pokuty, uvadza, ze ma
za dostato¢ne preukazané spachanie spravneho deliktu v zmysle vyroku tohto rozhodnutia.
Spravny orgdn ma za dostatoCne preukdzané, ze spolocnost ZVS porusila povinnost
ustanovenu v § 15 ods. 6 druhej vety zékona ¢. 250/2012 Z. z., ¢im sa dopustila spravneho
deliktu uvedeného vo vyroku tohto rozhodnutia. V pripade zistenia, ze regulovany subjekt sa
dopustil spachania spravneho deliktu, je turad ako sprdvny organ povinny ulozit
regulovanému subjektu sankciu, pokutu, pricom mu tato povinnost’ vyplyva priamo zo zékona
¢. 250/2012 Z. z., pricom pri ur¢ovani vysky pokuty spravny organ vyhodnocuje vsetky jemu
zname alebo regulovanym subjektom navrhnuté polahCujice a pritazujice okolnosti.
Skuto¢nosti uvedené spolo¢nostou ZVS v jej vysSie uvedenom vyjadreni spravny organ
vyhodnocuje ako pol'ahcujuce a berie ich na vedomie pri urovani vysky pokuty v zmysle
tohto rozhodnutia. Spravny organ zaroven konStatuje, Ze predmetné vyjadrenie spolo¢nosti
ZVS nema vplyv na zistenia Uradu pri kontrole plnenia povinnosti regulovanych subjektov
podl'a zdkona €. 250/2012 Z. z. a zistenie spachania spravneho deliktu spolo¢nostou ZVS
v zmysle vyroku tohto rozhodnutia.

Po preskimani skutkového stavu je evidentné a preukdzané, Ze spoloc¢nost’
ZVS ignorovala rozsiahlu a vyznamnu novelizaciu obsahu pravidiel trhu v oblasti vntitorného
trhu s elektrinou, ktora bola deklarovana vyhlaskou ¢. 181/2020 Z. z.

Spravny orgéan preskumal vSetky podklady potrebné pre zistenie skuto¢ného stavu veci
a dospel k zaveru, Ze spolo¢nost ZVS porusila zdkon ¢&. 250/2012 Z. z. Spravny organ
pri ukladani pokuty spolo¢nosti ZVS podla § 36 ods. 3 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z.
vo vyske 1000,- eur za porusenie povinnosti uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol
viazany kritériami volného hodnotenia dokazov a spravnej tivahy podl'a§ 36 ods. 7 zakona



¢. 250/2012 Z. z., pricom pri ur€ovani vysky uvedenej pokuty prihliadol najmi na sposob, Cas
trvania a nasledky protipravneho stavu.

Spravny organ pri rozhodovani o vyske ulozenej pokuty za preukdzané poruSenie
zakona vzal do uvahy vsetky skuto¢nosti uvedené spolo¢nostou ZVS v jej vyjadreni. Avsak
spravny orgén pri urcovani vysky pokuty vzal do uvahy tiez skutocnost, ze spolocnost’ ZVS
je povinnad dodrziavat’ vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej
¢innosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda. A to najmé povinnost’ sledovat’ vSetky zmeny
v prislusnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch a vo vSeobecnosti je jednou zo
zékladnych povinnosti spolo¢nosti ZVS plnit’ si povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z platnej
pravnej upravy.

Spravny organ vramci spravneho konania zhodnotil vSetky ddkazy, skutocnosti
svedCiace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti ZVS jednotlivo aj vich vzdjomnych
stvislostiach. Zhodnotil a zobral do uvahy vSetky jemu znédme alebo spolo¢nostou ZVS
navrhnuté liberatné dovody, respektive pol'ahcujice okolnosti a zhodnotil aj pritazujiace
okolnosti. Spravny organ zohl'adnil skuto¢nost, Ze spolo¢nost’ ZVS sa nedopustila spachania
spravneho deliktu opakovane do 3 rokov odo dia pravoplatnosti rozhodnutia, Co je spravnym
orgdnom zaradzované medzi polahcujuce okolnosti. Po zohladneni vy$Sie uvedenych
dovodov a rozbore polahCujucich a pritazujucich okolnosti, spravny organ pristapil
k ulozeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skutocnosti
tykajacich sa spravneho konania nadobudol presvedCenie, Ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a Ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, Ze stav veci, ktora bola predmetom konania, zistil Gplne a presne. Dokazy
vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej suvislosti a nasledne dospel k zaveru, Ze rozhodnutie
v celom jeho kontexte zodpoveda vsetkym poziadavkdm pravnych predpisov, ako aj
judikatare sudov, kladenym na presné a jednoznacné vymedzenie spachanych spravnych
deliktov tak, aby ich nebolo mozné zamenit’ s inymi, a racionalne a presvedc¢ivo formulované
odovodnenie.

Po zohladneni vysSie uvedenych dévodov a rozbore polahcujucich a pritazujucich
okolnosti, spravny organ pristupil k uloZeniu sankcie, pokuty, na dolnej hranici zdkonom
ustanovenej sadzby, ktora podla nazoru spravneho orgdnu je dostacujuca na napravu
spolo¢nosti ZVS tak z hl'adiska preventivneho ako aj represivneho.

Po posudeni, zvaZeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajicich sa sposobu, Casu
trvania a moznych nasledkov poruSenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyroku rozhodnutia.

v

Spravny orgéan listom ev. ¢. 17933/2021/BA z 16. 06. 2021 ozndmil spolo¢nosti
ZVS, ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podla § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho zistenia,
vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnut’ jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo dna dorucenia tohto oznamenia. Spolo¢nost ZVS



sa v urCenej lehote pisomne vyjadrila. Spravny orgén pri vydévani rozhodnutia nepouzil
podklady, ktoré by ti¢astnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni
odo diia oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly,
Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vycerpani riadnych
opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatel'né sidom.

Ing. Olga Leitgebova
poverena riadenim odboru kontroly

Rozhodnutie sa doru¢i: ZVS holding, a.s., Starova 925/27, 018 41 Dubnica nad Vahom,
ICO: 36 305 600



