Urad pre regulaciu siet’ovych odvetvi
SEKCIA CENOVEJ REGULACIE
Bajkalska 27, P.O. Box 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 0029/2020/K Bratislava 15. 06. 2020
C.sp.: 4340-2020-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej regulacie, odbor kontroly
ako vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. ¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9
zdkona €. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach vo veci ulozenia pokuty
za porusenie povinnosti vyplyvajicej zo zédkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach a na zéklade protokolu €. 120/2019 o vysledku vykonanej kontroly prerokovaného
dia 16. 0l. 2020 adalSich podkladov rozhodol tak, ze ucCastnikovi konania
Bratislavska teplarenska, a.s., Turbinova 3, 829 05 Bratislava, ICO: 35823542 uklada
podl'a § 36 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach

pokutu

vo vySke 15 000,- eur
(slovom patnast’tisic eur),

za spachanie spravneho deliktu tym, Ze po skonceni roka 2018 nezuctoval dobropisom
naklady zahrnuté v urenej fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na rok 2018 na ekonomicky
opravnené naklady vo vvSke ....cccccocviiinnnnn.. eura v termine do 15. 04. 2019 v zmysle § 8
ods. 3 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej
energetike, ¢im porusil povinnost' podla § 29 ods. 1 pism. c) zédkona ¢. 250/2012 Z. z.

a dopustil sa spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.

Pokutu vo vyske 15 000,- eur je ucCastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo diia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, cislo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500292020.

Odovodnenie:

V zmysle pisomného poverenia ¢. 120/2019 na vykonanie kontroly zo dia 03. 09. 2019
zamestnanci Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,,Grad* alebo ,,spravny organ®)
vykonali v ditoch od 12. 09. 2019 do 16. 01. 2020 podla § 9 ods. 1 pism. b) bod 5. zdkona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zdkon €. 250/2012 Z. z.)
kontrolu dodrziavania vybranych zakonov, vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov
a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych uradu
v oblasti regulacie tepelnej energetiky a elektroenergetiky za roky 2017 - 2019 v spolo¢nosti
Bratislavska teplarenska, a.s., Turbinova 3, 829 05 Bratislava, ICO: 35 823 542 (d’alej len
,»Sspolo¢nost’ Bratislavska teplarenska®).

Spolo¢nost’” Bratislavska teplarenské je zapisand odo dna 01. 11. 2001 v Obchodnom
registri Okresného sidu Bratislava I, oddiel: Sa, vlozka ¢.: 2851/B. Predmetom podnikania
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spolo¢nosti Bratislavska teplarenskd je okrem in¢ho aj vyroba tepla, vyroba elektriny, vykup
tepla, rozvod tepla, rozvod elektriny.

Spolo¢nost’ Bratislavska teplarenskd bola v kontrolovanom obdobi drzitelom
povolenia ¢. 2005T 0040 — 40. zmena na predmet podnikania: vyroba tepla, rozvod tepla
a drzitelom povolenia ¢. 2005E 0038 — 6. zmena na predmet podnikania: elektroenergetika,
rozsah podnikania: vyroba elektriny, distribucia elektriny a dodavka elektriny. Kopia
povolenia ¢. 2005T 0040 — 40. zmena a povolenia ¢. 2005E 0038 — 6. zmena sa nachadza
v prilohe €. 2 protokolu ¢. 120/2019 o vysledku vykonanej kontroly (d’alej len ,,protokol®).

Urad listom ev. & 13316/2020/BA zo diia 19. 05. 2020 oznamil spoloénosti
Bratislavska teplarenska zacatie spravneho konania vo veci ulozenia pokuty za porusenie
zakona ¢. 250/2012 Z. z. V ozndmeni o zacati spravneho konania Urad ozndmil spolo¢nosti
Bratislavska teplarenska, Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty
budu zistenia uvedené v protokole, ako aj pripadné d’alSie podklady stvisiace so spravnym
konanim.

Podla § 29 ods. 1 pism. c) zédkona o regulécii je regulovany subjekt okrem d’alSich
povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny zictovavat naklady pri vyrobe, distribucii
a dodéavke tepla, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky opravnené ndklady, v lehote a spdsobom
ustanovenym uradom.

Podla § 11 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. cenovej regulacii v tepelnej
energetike podlieha vyroba, distribicia a dodévka tepla.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) az i) a 1) zakona &. 250/2012 Z. z. vydal
vyhlasku ¢.248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike
(d’alej len ,,vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z.%).

Rozsah, Struktara avyska ekonomicky opravnenych nakladov je ustanovena
v § 4 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

Podl'a § 4 ods. 9 pism a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. ekonomicky opravnené fixné
naklady su: néklady regulovanej zlozky fixnych nakladov, ktoré sa pre kazdy navrh ceny
uréia v rozsahu prilohy €. 2 podla celkového regulacného prikonu vsetkych odbernych
zariadeni v kilowattoch

1. do 300 kW vratane, maximalne 15 000 eur,

2. nad 300 kW do 3 500 kW vratane, maximalne 50 eur/kW,

3. nad 3 500 kW do 5 200 kW vratane, maximalne 175 000 eur + 38,50 eura/kW
za kazdy d’alsi kilowatt nad 3 500 kW,

4. nad 5200 kW do 13 000 kW vratane, maximalne 240 450 eur + 37 eur/kW za kazdy
d’al$i kilowatt nad 5 200 kW,

5. nad 13 000 kW do 21 000 kW vratane, maximalne 529 050 eur + 31 eur/kW za kazdy
d’al$i kilowatt nad 13 000 kW,

6. nad 21 000 kW, maximalne 777 050 eur + 27,3 eura/kW za kazdy dalsi kilowatt
nad 21 000 kW.

Podla § 4 ods. 9 pism b) vyhlasky €. 248/2016 Z. z. ostatné fixné naklady v primerane;j
vySke nevyhnutné na vykondvanie regulovanej cinnosti, ktoré zahfiiaji fixné néklady
na nakup tepla, poistenie majetku, dane, ndjomné, revizie a na zdkonné prehliadky, néklady
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na overenie uctovnej zavierky auditorom, odpisy hmotného majetku a nehmotného majetku
priamo stvisiaceho s vyrobou a rozvodom tepla, ndklady na udrzbu a opravy priamo stvisiace
s vyrobou a rozvodom tepla, uroky z investiéného tveru a prevadzkového uveru.

Podla § 5 ods. 1 vyhlaSky ¢.248/2016 Z. z. maximalna vySka primeraného zisku
sa ur¢i ako sucet sumy 18 eur/kW celkového regulaéného prikonu odbernych zariadeni
a sumy:

a) 1 euro za kazdy kilowatt celkového regulacného prikonu, ak pomer neobeznych aktiv netto
stvisiacich s regulovanou c¢innostou a celkového regulacného prikonu je od 65 eur/kW
do 200 eur/kW vratane,

b) 2,50 eura za kazdy kilowatt celkového regulaéného prikonu, ak pomer neobeznych aktiv
netto suvisiacich s regulovanou ¢innostou a celkového regulacného prikonu je od 200 eur/kW
do 370 eur/kW vratane,

c) 4 eura za kazdy kilowatt celkového regula¢ného prikonu, ak pomer neobeznych aktiv netto
suvisiacich s regulovanou c¢innostou a celkového regulacného prikonu je viacsi ako
370 eur/kW.

Podla § 8 ods. 1 vyhlasky ¢.248/2016 Z. z. po skonceni roka t sa do 31. marca
nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zic¢tuju ndklady zahrnuté v uréenej variabilnej
zlozke a fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na rok t na ekonomicky oprdvnené néklady
podla § 4 vyhlaSky ¢.248/2016 Z. z. vratane ndkladov na ndkup paliva podla
§ 4 ods. 3 pism. a) vyhlasky €. 248/2016 Z. z., ktorych vyska sa vypocita so zohl'adnenim
skuto¢nej ceny paliva, ktord nemdze prekrocit’ maximalnu vysku podla § 4 odseku 4 vyhlasky
C.248/2016 Z. z., nékladov na nakup tepla podla § 4 ods. 3 pism. a) vyhlasky
€.248/2016 Z. z. andkladov regulovanej zlozky fixnych ndkladov, ktorych vyska
sa vypocita podla § 4 ods. 9 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., a primeraného zisku podla
§ 5 vyhlasky ¢.248/2016 Z. z.; finan¢né prostriedky zodpovedajiice nakladom, ktoré nie
su ekonomicky opravnenymi ndkladmi, sa z(¢tuju s odberatel'om do 15 dni od vystavenia
dobropisu.

Podla § 8 ods. 3 vyhlaSky ¢. 248/2016 Z. z. ak dodavatel’ nakupuje dodavané teplo
od iné¢ho dodéavatela, zi¢tovanie nédkladov podl'a odsekov 1 a 2 sa vykona po skoneni roku
t do 15. aprila nasledujuceho kalendarneho roka; finan¢né prostriedky sa zuctuju
s odberatel'om do 15 dni od vystavenia dobropisu. Vyska skutocnych nédkladov podla odseku
3 sa predkladd do 15. aprila nasledujuceho kalendarneho roka. Kazdému dalSiemu
dodéavatelovi v sustave tepelnych zariadeni sa Cas zctovania pldnovanych néakladov
a terminu predlozenia skuto¢nych nédkladov podl'a odseku 3 predlzuje o 15 dni.

Overenie nakladov bolo vykonané na zadklade predlozenych uctovnych dokladov
(dodavatel'sk¢ faktiry, interné doklady) ai€tovnej evidencie spolo¢nosti Bratislavska
teplarenska.

Rozhodnutim tradu ¢. 0298/2017/T boli pre spolo¢nost’ Bratislavskd teplarenska
schvalené pre odberné miesta v meste Bratislava na obdobie od 01. 01. 2017 do 31. 12. 2021
ceny: variabilnd zlozka maximalnej ceny tepla 0,0371 eura/kWh a fixnd zlozka maximalnej
ceny tepla s primeranym ziskom 194,5622 eura/kW. Kopia rozhodnutia ¢. 0298/2017/T
sa nachéadza v prilohe ¢. 3 protokolu.



Spolo¢nost’ Bratislavska teplarenska predlozila skutocné naklady na vyrobu a dodavku
tepla za rok 2018 pre odberné miesta v meste Bratislava anachddzaju sa v prilohe
¢. 7 protokolu.

Kontrola zahrnula do fixnej zlozky maximaélnej ceny tepla za rok 2018 opravnené
naklady v zmysle vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. a prepocitala na skutocny regulacny prikon
nasledovnym sposobom:

- do jednotlivych poloziek neregulovanej zlozky fixnych nakladov zahrnula oprévnené
naklady v zmysle § 4 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.,
- regulovani zlozku fixnych nékladov zahrnula v zmysle § 4 ods. 9 pism.a) vyhlasky

¢. 248/2016 Z. z.,
- zisk zahrnula v maximélnej vyske urcenej podl'a § 5 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

V tabul’ke na strane 10 protokolu je uvedené porovnanie opravnenych nakladov
v zmysle vyhlaSky €. 248/2016 Z. z. a fakturovanej ceny fixnej zlozky tepla spolocnost’ou
Bratislavskd teplarenskd za rok 2018. Porovnanie bolo vykonané na zéklade overenia
ekonomicky opravnenych nakladov zapocitanych do fixnej zlozky maximalnej ceny tepla
za rok 2018. Overenie opravnenych nékladov zapoc¢itanych do maximalnej ceny tepla za rok
2018 sa nachadza v prilohe ¢. 8 protokolu.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze spolo¢nost’ Bratislavskd teplarenskd za rok
2018 na zéklade overenia ekonomicky opravnenych nékladov zapocitanych do fixnej zlozky
maximalnej ceny tepla vypocitanych uradom mohla odberatelom tepla pre odberné miesta
v meste Bratislava celkovo vyfakturovat' vo fixnej zloZke maximalnej ceny tepla sumu
........................... eura, pricom na zdklade predloZzenych dokladov celkovo vyfakturovala
odberatelom vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla sumu .................... eura, ¢im
odberatel'om vyuctovala naklady vysSie 0 ........ccceeneeen. eura.

Ako priklad st v prilohe €. 9 protokolu uvedené kdpie vyuctovacich faktur za dodavku

tepla za rok 2018 spolu s dokladom o tthrade a zmluvami o dodavke a odbere tepla:
- faktara ¢ 2000218692 zo dna 20. 03. 2019 pre odberatela
- faktara ¢ 2000219081 zo dna 20. 03. 2019 pre odberatela

- faktara ¢. 200021919 zo dna 20. 03. 2019 pre odberatela

Na zdklade ziadosti o vyjadrenie ev. €. 42641/2019/BA zo dia 02. 12. 2019,
spolo¢nost’ Bratislavska teplarenska zaslala Uradu vyjadrenie zo dna 06. 12. 2019, ktoré
sa nachadza v prilohe €. 10 protokolu a v ktorom sa uvadza, ze spolo¢nost’ Bratislavska
teplarenska  pri  vypocte regulovanej zlozky fixnych nakladov  vychadzala
z § 4 ods. 10 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., podla ktorého sa néklady regulovanej
zlozky fixnych nakladov urcia podla celkového regulacného prikonu vsetkych odbernych
zariadeni v kilowattoch nad 21 000 kW maximalne vo vyske 849 700 eura + 28 eura/kW
za kazdy dalsi kilowatt nad 21 000 kW. Nakolko vySka regula¢ného prikonu bola
........................... kW na rok 2018, spolo¢nost’ Bratislavska teplarenska uplatnila regulovant
zlozku fixnych nékladov vo vyske ........ccccoenee. eura.

Urad k vyjadreniu spolo¢nosti Bratislavska teplarenskd uvadza, Ze spolo¢nost
Bratislavskd teplarenskd dobropisom nezuctovala naklady zahrnuté vo fixnej zlozke
maximalnej ceny tepla platnej na rok 2018 na ekonomicky opravnené naklady podl'a vyhlasky
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¢. 248/2016 Z. z., ale spolocnost’ Bratislavskd teplarenskd postupovala pri vypocte
regulovanej zlozky fixnych nékladov vzmysle vyhlasky ¢&. 248/2016 Z. =z
v zneni vyhlasky €. 205/2018 Z. z. Podla § 9a vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. podla Gprav
ucinnych od 20. jala 2018 sa prvykrat postupuje pri vykondvani cenovej reguldcie na rok
2019. Spolocnost’ Bratislavska teplarenska postupovala podla pravneho predpisu, ktory
sa mal aplikovat’ az na neskorsie obdobie.

Tym, Ze spolocnost’ Bratislavskd teplarenskd dobropisom nezuctovala naklady
zahrnuté vo fixnej zlozke maximalnej ceny tepla platnej na rok 2018 na ekonomicky
opravnené naklady podla vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. a odberatel'om tepla vyuctovala ndklady
VYSSI€ O cveveveieeieiene eura, nedodrzala ustanovenie § 8 ods. 3 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.
a porusila povinnost” podla § 29 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. a dopustila
sa spravneho deliktu podl'a § 36 ods. 1 pism. q) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny organ sa po preskimani vSetkych podkladov suvisiacich s vykonanou
kontrolou stotoznil so zistenym poruSenim zakona ¢. 250/2012 Z. z. preukazanych kontrolou.
Spravny organ pri ukladani pokuty spolo¢nosti Bratislavskd teplarenska podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. vo vyske 15 000,- eur za poruSenie povinnosti
uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami volného hodnotenia dokazov
a spravnej uvahy podla § 36 ods. 7 zékona ¢. 250/2012 Z. z. Pri ur€ovani vysky uvedenej
pokuty spravny organ prihliadol najmé na sposob, Cas trvania a mozné nasledky porusenia
povinnosti.

Spravny organ pri ukladani pokuty zohladnil vSetky vyjadrenia spolo¢nosti
Bratislavska teplarenska. Spravny organ v rdmci spravneho konania zhodnotil vSetky dokazy,
skuto¢nosti sved¢iace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti Bratislavska teplarenska
jednotlivo aj v ich vzajomnych stvislostiach. Zhodnotil a zobral do tivahy vSetky jemu zname
liberacné dovody, respektive polahcujuce okolnosti, a to najmi skutocnost, ze spolo¢nost
Bratislavska teplarenska v priebehu vykonu kontroly poskytla stcinnost. Spravny orgéan
prihliadol aj na skutocnost, Ze spolo¢nost’ Bratislavskd teplarenska postupovala podla
pravneho predpisu, ktory sa mal aplikovat’ az od roku 2019. Spravny orgdn pri ur¢ovani
vysky pokuty vzal ale tiez do ivahy skutocnost, ze spolo¢nost’ Bratislavskd teplarenska
je povinnd dodrziavat’ vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej
¢innosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda. Spravny organ za pritazujucu okolnost’
povazuje skutocnost, ze dopustenie sa uvedené¢ho spravneho deliktu malo za nésledok
doCasné zadrzanie financnych prostriedkov odberatelom tepla a pri rozhodovani o vyske
ulozenej pokuty spolocnosti Bratislavska teplarenskd spravny organ zohladnil aj vysku
dobropisom nezictovanych nékladov zahrnutych v ur€enej fixnej zlozke maximalnej ceny
tepla na rok 2018 na ekonomicky opravnené ndklady, ktord predstavuje az sumu ..............
eura ateda spravny organ prihliadol na to, Ze zadrzanim finan¢nych prostriedkov
odberatel'om tepla bola spésobend vyznamna $koda a tieto finan¢né prostriedky by v pripade,
ze by urad nevykonal kontrolu v spoloc¢nosti Bratislavska teplarenskd, neboli odberatel'om
tepla vratené. Po zohl'adneni vSetkych vys$sie uvedenych skuto¢nosti pristipil spravny organ
k uloZeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvazeni vSetkych skutocnosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukézany, a Ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejedndvanej veci, ktord bola predmetom konania, zistil Gplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej suvislosti a nasledne dospel k zéveru,
ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda vsetkym poziadavkam pravnych predpisov,



ako aj judikatire sudov, kladenym na presné ajednoznaéné vymedzenie spachanych
spravnych deliktov tak, aby ich nebolo mozné zamenit’ s inymi, a raciondlne a presved¢ivo
formulované odoévodnenie.

Po zohladneni vy$sie uvedenych dovodov a rozbore polahcujucich a pritazujicich
okolnosti, spravny organ pristupil k uloZeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom
ustanovene] sadzby, ktord podla nazoru sprdvneho orgdnu je dostacujlica na napravu
spolo¢nosti Bratislavska teplarenska tak z hl'adiska preventivneho ako aj represivneho.

Po posudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajicich sa sposobu, casu
trvania a moznych nasledkov porusenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako
je uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Spravny organ listom ev. ¢. 13316/2020/BA zo dia 19. 05. 2020 oznamil spoloc¢nosti
Bratislavskd teplarenskd, ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost' podla § 33 ods. 2
v spojeni s § 27 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov, oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho zistenia,
vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnit jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto ozndmenia. Spolo¢nost’ Bratislavska
teplarenska sa k ozndmeniu o zacati sprdvneho konania nevyjadrila. Spravny organ pri
vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by tcastnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni
odo diia oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej
regulacie, odbor kontroly, Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie,
ktoré po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’,
je preskumatelné sudom.

Ing. Slavka Jano$ikova, PhD.
generalna riaditel’ka sekcie

Rozhodnutie sa dorudi: Bratislavska teplarenska, a.s., Turbinova 3, 829 05 Bratislava



