URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVI
Bajkalska 27, P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(:Jislo: 0052/2014/K Bratislava 30. 12. 2014
C.sp.: 7611-2014-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, ako vecne prislu$ny spravny organ podra
§ 9 ods. 1 pism. ¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zékona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov vo veci uloZenia pokuty za poruSenie povinnosti vyplyvajdcich
zo zakona ¢&. 276/2001 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
v zneni neskorSich predpisov a na zaklade protokolu o vysledku vykonanej kontroly &. 212/2014
prerokovaného dia 09. 07. 2014 a dalSich podkladov s pouzitim analogie legis § 41 zakona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorSich predpisov rozhodol tak, ze ucastnikovi konania Prva

energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.0., Hviezdoslavova 84, 953 01 Zlaté Moravce, ICO: 35785 225

uklada podra § 16 ods. 1 pism. a) zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 73/2009 Z. z.

uhrnnu pokutu

vo vyske 6 000,- eur
(slovom Sesttisic eur),

za spachanie spravnych deliktov v stibehu tym, ze:

1. nedodrzal povinnost podfa § 13 ods. 2 pism. b) zékona ¢&. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,

pretoZze spoloénost Prva energetickd a teplarenska spoloénost, s.r.o., Hviezdoslavova 84,
953 01 Zlaté Moravee, ICO: 35785225 pri zUgtovani planovanych nakladov zahrnutych v urenych
variabilnych zloZzkach maximélnych cien tepla urenych na roky 2009 aZz 2011 v zmysle § 6 ods. 1
vynosu €. 6/2008, ktorym sa ustanovuje regulacia cien tepla v zneni vynosu €. 7/2008, v zneni vynosu
€. 6/2009 a v zneni vynosu €. 6/2010 vyfakturovala za regulatné obdobie 2009 aZz 2011 vo variabilnej
Zlozke maximélnej ceny tepla odberatefom a koneénym spotrebitefom okrem domacnosti, sumu vysSiu
(o I Eur, ako boli opravnené naklady overené kontrolou vzmysle vynosu ¢. 6/2008, ktorym
sa ustanovuje regulacia cien tepla v zneni vynosu €. 7/2008, v zneni vynosu ¢&. 6/2009 a v zneni vynosu
¢. 6/2010, ¢im nedodrZala ur€eny spdsob cenovej regulacie a dopustila sa spravneho deliktu podfa § 16



ods. 1 pism. a) zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

2. nedodrzal povinnost podla § 11 ods. 1 zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov a podia § 29 ods. 1
pism. a) zakona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov,

pretoZze spoloénost Prva energeticka a teplarenska spoloénost, s.r.o., Hviezdoslavova 84,
953 01 Zlaté Moravce, ICO: 35785 225 nevykonavala regulovand ¢innost vyroba tepla a rozvod tepla
vobdobi od januara roku 2012 do augusta roku 2012 na z&klade a vrozsahu povolenia
&. 2008T 0404 — 2. zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla, vydaného Uradom
pre reguléciu sietovych odvetvi rozhodnutim ¢. 0091/2009/T-PE zo dia 21. 09. 2009 a v obdobi
od septembra roku 2012 do decembra roku 2013 na zé&klade a v rozsahu povolenia ¢. 2008 T 0404 - 3.
zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla, vydaného Uradom pre regulaciu sietovych
odvetvi rozhodnutim &. 0132/2013/T-PE zo diia 22. 08. 2013, nakolko v roku 2010 nepoziadala Urad
pre reguléciu sietovych odvetvi o vykonanie zmeny v prislusnom povoleni na podnikanie v tepelne;
energetike vzmysle § 8 ods. 1 zakona ¢&. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorSich
predpisov, kedZe vroku 2010 pri vyrobe adodavke tepla na centralnom zdroji tepla na ulici
Hviezdoslavova 84, Zlaté Moravce zmenila palivo zo zemného plynu na drevnu Stiepku, ¢im sa v obdobi
od januara roku 2012 do augusta roku 2012 dopustila spravneho deliktu podia § 16 ods. 1 pism. a) z&kona
€. 276/2001 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a v obdobi od septembra roku 2012 do decembra roku 2013 sa dopustila
spravneho deliktu podfa § 36 ods. 1 pism. p) zakona €. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov.

Pokutu spolu vo vyske 6 000,- eur je ucastnik konania povinny uhradit do 15 dni odo dia
pravoplatnosti  tohto rozhodnutia na uCet vedeny v Statnej pokladnici, Cislo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500522014.

Odé6vodnenie:

Podla pisomného poverenia ¢€.212/2014 na vykonanie kontroly zo dia 28. 04. 2014
zamestnanci Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi (dalej len ,irad) v diioch od 12. 05. 2014
do 09. 07. 2014 vykonali podfa § 9 ods. 1 pism. b) bod 5 zakona ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon €. 250/2012 Z. z.%) kontrolu
dodrziavania vybranych zakonov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych Uradu v oblasti regulacie tepelnej
energetiky za roky 2009 az 2013 v regulovanom subjekte Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o.,
Hviezdoslavova 84, 953 01 Zlaté Moravce, ICO: 35785225 (dalej len ,Prva energetickd a teplarenskéa
spolocnost, s.r.0.). Spolo€nost Prva energeticka a teplarenska spoloénost, s.r.o. bola zapisana dna
30. 03. 2000 do Obchodného registra Okresného sidu Nitra, oddiel: Sro, viozka Cislo: 24838/N.
Predmetom podnikania spoloCnosti Prva energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. je okrem inych
¢innosti vyroba tepla a rozvod tepla. SpoloCnost Prva energetickd ateplarenska spolocnost, s.r.o.
je drzitelom povolenia ¢. 2008T 0404 —4. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla.



Urad listom ¢&. 31630/2014/BA zo diia 02. 12. 2014 oznamil spoloénosti Prva energeticka
a teplarenska spolo¢nost, s.r.0. zaCatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za poruSenia zékona
€. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,Zakon €. 276/2001 Z. z.“) v zneni neskorsich predpisov a zakona €. 250/2012 Z. z. V oznameni o zacati
spravneho konania Urad oznamil spoloCnosti Prva energeticka a teplarenska spoloénost, s.ro.,
Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty budu zistenia uvedené v protokole
o vysledku vykonanej kontroly €. 212/2014, ako aj pripadné dalSie podklady suvisiace so spravnym
konanim.

Vlychadzajuc z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd,
z Odportc¢ania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava
(napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty (priestupky, spravne
delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osdb — podnikatefov) musi podliehat rovnakému
rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné poskytnut zaruky a préva, ktoré
su zakotvené vtrestnom zakone a trestnom poriadku nielen obvinenému z trestného cinu,
ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva
aj zo zasady €. 6 odporucania o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v rdmci spravneho
konania vo veciach spravnych sankcii, poskytovat okrem zaruk spravodlivého spravneho konania
v zmysle rezollcie (77)31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. NemoZno pritom opomendt,
Ze hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaju
sankcie spravne organy, su urcené prejavom vole zakonodarcu a nie su odvodené prirodzeno-pravnymi
principmi.

V administrativno-pravnom trestani treba reSpektovat Odporucanie vyboru ministrov (Rady
Eurdpy (91) ) z13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podlfa ktorého pre ukladanie
administrativnych sankcii platia analogicky zésady ukladania sankcii trestnych stym, Ze spravny
(administrativny) postih protiprdvneho chovania mozno uplatnit' len v primeranej lehote.

KedZze administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatury trestnopravny charakter,
treba vychadzat z Ustavy Slovenskej republiky (€l. 50) a analogicky aj z Trestného zakona.

Na rozdiel od Trestného zakona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty spravnych
deliktov neupravuju postup spravnych organov pri postihu za subeh deliktov. Pri subehu spravnych
deliktov pri nedostatku Speciélnej Upravy je potrebné pouzit ,analogiae legis” tzv. absorpénl zésadu.
Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnej$i trest pohlcuje miernejsi). Zbiehajlce delikty su tak
postihnuté len trestom ur€enym pre najtazsi z nich, ¢o pri rovnakych sadzbach pokut znamena,
Ze spravny organ posudi zavaznost deliktu a uhrnny trest uloZi podla sadzby za najzavaznejsi z tychto
deliktov, zavaznost pritom treba posudzovat predovSetkym s ohfadom na charakter individualneho
objektu deliktu, Cize zaujem, proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom
uréena.

Vtomto smere je jednotna aj judikatira NajvySSieho sudu Slovenskej republiky (napriklad
sp. zn. 3SZn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Szo/147/2008, 2SZf/9/2010, 2Szfl44/2011,
5S2/21/2010), podfa ktorej sa uvedené principy v spravnom trestani v plnom rozsahu aplikuju
a ze trestanie za spravne delikty musi podliehat rovnakému reZimu ako trestny postih za trestné Ciny.

S ohfadom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov, zakona €. 250/2012 Z. z. posudil ako subeh spravnych deliktov, pritom podfa trestnopravne;
tedrie o subeh trestnych Cinov ide vtedy, ak ten isty pachatel spacha dva alebo viac trestnych Cinov
pred tym, ako bol za niektory z nich odsudeny sidom prvého stupna, a pokial nezanikla trestnost
niektorého z nich, a regulovanému subjektu uloZil, z hfadiska hmotnopravnych ucéinkov subehu, uhrnnu
pokutu za spravny delikt najprisnejSie postihnutelny podfa absorpCnej zasady, ktoréa sa v trestnom
prave uplatriuje pri trestani zbiehajucich sa trestnych ¢inov.



NajprisnejSie postihnutefnymi spravnymi deliktmi je poruenie zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov a to poruSenie povinnosti podfa § 11 ods. 1 zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov a poruSenie povinnosti podla § 13 ods. 2 pism. b) zékona €. 276/2001 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov, nakofko za uvedené spravne delikty spravny organ uklada pokutu podfa
§ 16 ods. 1 pism. a) zékona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a to v rozpati sadzby
od 100 Eur do 10 000 000 Eur. Spravny organ tak regulovanému subjektu uloZil uhrnnu pokutu podfia
§ 16 ods. 1 pism. a) bod 1. zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

v

1. Podla § 13 ods. 2 pism. b) zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
je regulovany subjekt povinny dodrziavat ur€eny spdsob cenovej regulacie a uskutoéfiovat dodavky
tovaru a sluzieb v sulade so schvalenymi alebo uréenymi cenami.

Pri urCovani ceny tepla sa v jednotlivych rokoch 2009, 2010 a 2011 postupovalo podia vynosu
€. 6/2008, ktorym sa ustanovuije regulécia cien tepla v zneni vynosu €. 7/2008, v zneni vynosu €. 6/2009
a v zneni vynosu €. 6/2010 (dalej len ,vynos €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010°).

Rozsah, Struktira a vySka opravnenych nékladov je ustanovena v § 2 vynosu €. 6/2008 v zneni
vynosu €. 6/2010. Podla § 2 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 opravnenymi nakladmi
su néklady nevyhnutne vynaloZené na vykonavanie regulovanej Cinnosti a preukézané uctovnymi
dokladmi a naklady, ktorych maximalna vyska je urena podia odseku 9. Podfa § 4 ods. 3 vynosu
€. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 variabilnd zlozka maximalnej ceny tepla sa fakturuje za namerané
mnozstvo tepla na odbernom mieste a fixné zloZzka maximalnej ceny tepla sa fakturuje za regulacny
prikon na odbernom mieste. VypoCet maximalnej vySky celkovych opravnenych fixnych nakladov
regulovaného subjektu na regulacny rok t je ustanoveny v § 2 ods. 10 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu
¢. 6/2010.

Spbdsob urenia vysky primeraného zisku je ustanoveny v § 3 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu
€. 6/2010, postup a podmienky uplatiiovania ceny su ustanovené v § 4 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu
€. 6/2010 atermin a spdsob zuctovania planovanych a skutoénych nékladov zapocitanych do ceny
tepla je ustanoveny v § 6 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010.

Podla § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 po skonéeni regulacného roka
2011 sa do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuju planované naklady podfa
tohto vynosu, zahrnuté v ur€enych variabilnych a fixnych zlozkach maximalnych cien tepla ur€enych
na roky 2009 az 2011 a nepreukazané uctovnymi dokladmi, okrem nékladov podia § 2 ods. 9 pism. a)
ur€enych v navrhu maximalnej ceny tepla na prislusny regulaCny rok, ak variabilné naklady na palivo
ateplo su prepocCitané podfa skuto€nej ceny za palivo a mnozstvo tepla podla ukazovatelov
energetickej ucinnosti uréenych pri overovani hospodarnosti sustavy tepelnych zariadeni a pouzitych
pri prvom navrhu na urcenie ceny tepla na prislusny regulaény rok a nakladov podfa § 2 ods. 9 pism. b);
to neplati pre regulovany subjekt, ktory vyuziva obnovitelné energetické zdroje pri vyrobe tepla vo vyske
minimalne 20 % z celkového mnoZstva tepla obsiahnutého v palive, ak skutoéné variabilna zlozka
maximalnej ceny tepla bez dane zpridanej hodnoty neprekroCi v prislusnom regulatnom roku vysku
0,0471 eura/kWh a suCasne skutotna fixna zlozka maximalnej ceny tepla bez dane z pridanej hodnoty
neprekroci vysku 180 eur/kW.

Spoloénost Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o. v rokoch 2009 — 2012 prevadzkovala 1
centralny tepelny zdroj, 1 blokovu kotolfiu, 2 domové kotolne a4 odovzdavacie stanice s prislusnymi
primamymi a sekundamymi rozvodmi. Prostrednictvom uvedenych tepelnych zariadeni vyrabala a dodavala
teplo na vykurovanie a ohrev teplej Uzitkovej vody pre bytové a nebytové priestory v obci Zlaté Moravce.

Overenie nakladov a primeraného zisku bolo vykonané na zaklade predlozenych uctovnych dokladov,
faktdr a interych uctovnych podkladov v nakladovych poloZkach variabilnej a fixnej zlozky maximélnej ceny
tepla.



Podla predlozenych uctovnych dokladov a intemych podkladov k vyUctovaniu nakladov na dodavku
tepla bolo zistené, Ze spoloénost Prva energeticka a teplarenska spoloCnost, s.r.o. zuctovala planované
naklady po skonceni kazdého regulacného roka 2009 - 2011.

SpoloCnost Prva energetickd a teplarenska spoloCnost, s.r.o. vroku 2009 predala odberatefom
a kone¢nym spotrebitelom okrem doméacnosti spolu ............. kWh tepla v celkovej sume .......... Eur, v roku 2010
predala odberatelom a konecnym spotrebitelom okrem doméacnosti spolu ............. kWh tepla v celkovej sume
.......... Eur avroku 2011 predala odberatefom a kone¢nym spotrebitefom okrem doméacnosti spolu .............
kWh tepla v celkovej sume ......... Eur. Kontrolou overené opravnené néklady zahmuté vo variabilnej zlozke
ceny tepla pre odberatelov a kone€nych spotrebitelov okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v obci
Zlaté Moravce za rok 2009 boli vo vyske .......... Eur, za rok 2010 vo vyske ......... Eur, a za rok 2011 vo vyske
......... Eur. Overenie opravnenych nékladov variabilnej zlozky ceny tepla za rok 2009 pre odberatelov
a konecnych spotrebitelov okrem domacnosti je ako priloha €. 10 sucastou protokolu o vysledku vykonanej
kontroly €. 212/2014 a uplatnenie variabilnej zlozky ceny tepla dolozené vybranou faktarou ¢. 200990, ktoré je
ako priloha €. 11 sucastou protokolu o vysledku vykonanej kontroly ¢. 212/2014. Overenie opravnenych
nakladov variabilnej Zlozky ceny tepla za rok 2010
pre odberatelov a koneénych spotrebitelov okrem domécnosti je ako priloha €. 17 suCastou protokolu
o vysledku vykonanej kontroly €. 212/2014 a uplatnenie variabilnej zloZky ceny tepla doloZzené vybranymi
faktarami €. 10095, &. 10236, €. 2011913, ktoré su ako priloha ¢&. 18 stcastou protokolu o vysledku vykonane;
kontroly €. 212/2014. Overenie opravnenych nakladov variabilnej zloZky ceny tepla za rok 2011 pre odberatelov
a konecCnych spotrebitelov okrem domacnosti je ako priloha €. 24 sucastou protokolu o vysledku vykonanej
kontroly €. 212/2014 a uplatnenie variabilnej zlozky ceny tepla dolozené vybranymi fakturami €. 2011052,
¢. 2011163, €. 2012904, ktoré su ako priloha €. 25 sucastou protokolu o vysledku vykonanej kontroly
¢. 212/2014.

Spolo¢nost Prva energeticka a teplérenska spolocnost, s.r.o. vyfakturovala za mnoZstvo
............. kWh dodaného tepla na vykurovanie a ohrev teplej uzitkovej vody v regulaénom obdobi 2009
az 2011 variabilni zloZzku ceny tepla odberateflom a koneCnym spotrebiteflom okrem domécnosti,
ktorych odberné miesta boli v obci Zlaté Moravce, v celkovej sume .......... Eur. Kontrolou overené
opravnené naklady zahrnuté vo variabilnej zlozke ceny tepla pre odberatelov a konecnych spotrebitelov
okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v obci Zlaté Moravce, na roky 2009 az 2011 boli
v celkovej sume .......... Eur.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze sucet trzieb spoloCnosti Prva energeticka a teplarenska
spolo¢nost, s.r.0. za dodavku tepla odberatelom a konecnym spotrebitelom okrem domacnosti, ktorych
odberné miesta boli v obci Zlaté Moravce, za regulacné obdobie 2009 az 2011 vo variabilnej zlozke
ceny tepla bol vy$Si osumu ........ Eur ako sucet skutonych overenych opravnenych nakladov
vo variabilngj zlozke ceny tepla (.......... Eur — ........ Eur = ... Eur). Spolocnosti Prva energeticka
ateplarenska spolocnost, sro. tak vznikla povinnost zuCtovat neopravnené naklady
vo variabilnej zlozke ceny tepla vo vySke 8969,68 Eur za regulatné obdobie 2009 az 2011
s odberatelmi a koneénymi spotrebitefmi okrem domécnosti, ktorych odberné miesta boli v obci Zlaté
Moravce, v sulade s § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010. Spolo¢nost Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o. po skonceni regulacného roka 2011 planované néklady vo vyske ........
Eur zahruté v ur€enych variabilnych zloZkach maximalnych cien tepla uréenych na roky 2009 az 2011
a nepreukézané Uctovnymi dokladmi podla § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 vzneni vynosu
€. 6/2010 nezuctovala.

K uvedenému kontrolnému zisteniu podala listom zo dia 04. 07. 2014 pisomné vyjadrenie
spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.ro., v ktorom uviedla, Ze po ukonCeni
jednotlivych rokov vykonala zuétovanie ceny tepla, podfa usmerneni uradu, ktoré vzdy zaslala Uradu.
Samostatne bolo vykonané zuctovanie pre variabilni a fixni zloZku za jednotlivé roky, pri¢om bol
dodrZany postup podfa usmerneni. VypocCet zuctovania ceny tepla po skonceni kalendarneho roka bol
v prehladnej tabulke kazdoro¢ne zaslany uradu. Pri postdeni celkového rdmca maximainej variabilne;
ceny spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. uvazovala, Ze variabilna zlozka ceny



z hladiska jej maxima je posudzovana ako celok v tom zmysle, Ze ked je na dodavkach odberatefom
v domacnosti vykdzana strata, je pripustné tito stratu kompenzovat vynosom u odberatefom mimo
domacnosti. TakZze povinnost dobropisovat vznika len v pripade celkového prevySenia trzieb oproti
uznanym nakladom. Takto spolonost Prva energeticka a teplarenska spolognost, s.r.o. postupovala
aj vo vyhodnoteniach, ktoré zasielala uradu. Spolo¢nost’ Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o.
pokladala svoj postup za spravny, nakofko zo strany uradu nedostala Ziadny podnet na opravu
a skutoéné trzby od odberatelov mimo domacnosti nepresiahli maximalne trzby ur€ené uradom
pri schvalovani cenového navrhu. Celkové bilancia variabilnej zlozky ceny tepla za celé regulacné
obdobie pre vSetkych odberatelov tepla vykazuje znaCnu stratu, ktoru spolonost Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o. pokryla podfa dohody. O tejto skuto¢nosti bol Urad informovany osobne
a tieZ formou kazdoro¢ného vyhodnotenia. SpoloCnost Prva energetické a teplarenska spoloénost, s.r.o.
tiez uviedla, Ze jej postup nemozno pokladat za umysel obohatit sa na ukor odberatelov, nakolko
spoloCnost Prva energetickd a teplarenska spolocnost, s.r.o. za celé obdobie vykazovala stratu na vyrobe
variabilnej zloZky tepla. Spolo¢nost Prva energeticka ateplarenska spoloénost, s.r.o. je pripravena
zuctovat neopravnené naklady a poziadala o neudelenie pripadnej sankcie z dévodu konania v dobrej
voli a prejavenia Uprimnej snahy vykonania napravy a zabranenia opakovania sa v buducnosti.

Vo vynose €. 6/2008 v zneni vynosu ¢&. 6/2010 je v § 6 ods. 1 jasne uréené, Ze po skonceni
regulacného roka 2011 sa do 31. marca nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuju
planované naklady podfa tohto vynosu zahrnuté v urCenych variabilnych a fixnych zlozkach
maximalnych cien tepla ur¢enych na roky 2009 az 2011. Vykonanie zuctovania po kazdom roku a nie
po celom regulatnom obdobi, ako urCuje vynos, je vyhradne rozhodnutie samotného regulovaného
subjektu. Uvedené ustanovenie vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 spolo¢nost’ Prva energeticka
ateplarenska spoloCnost, s.r.o. preukazatelne nedodrzala, nakolko vykonanou kontrolou bolo zistené,
Ze spoloCnost Prva energetickd a teplérenska spoloénost, s.r.o. po skonéeni regulacného roka 2011
nezuctovala s odberatelmi a kone¢nymi spotrebitelmi okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli
v obci Zlaté Moravce, neopravnené naklady vo variabilnej zlozke maximalnej ceny tepla vo vyske ........
Eur. Postup, ktory zvolila spoloénost Prva energetickd a teplarenska spoloénost, s.r.o., a ktory
je popisany vysSie vo vyjadreni, nie je podopreny Ziadnym pravnym predpisom a spolo¢nost Prva
energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o. bola povinna postupovat v zmysle ustanovenia § 6 ods. 1
vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu ¢. 6/2010.

Spolognost Prva energeticka a teplarenska spoloénost, s.r.o. pri zucétovani planovanych
nakladov zahrnutych v ur€enych variabilnych zloZzkach maximélnych cien tepla urenych na roky 2009
az 2011 vzmysle § 6 ods. 1 vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010 vyfakturovala za regulacné
obdobie 2009 az 2011 vo variabilnej zloZzke maximalnej ceny tepla odberatefom a koneCnym
spotrebitefom okrem domacnosti, sumu vysSiu o ........ Eur, ako boli opravnené naklady overené
kontrolou v zmysle vynosu €. 6/2008 v zneni vynosu €. 6/2010, ¢im nedodrzala urCeny spdsob cenove;
regulacie a porusila § 13 ods. 2 pism. b) zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.

2. Podla § 11 ods. 1 zakona ¢&. 276/2001 Z. z. vzneni neskorSich predpisov
regulované Cinnosti mozno vykonavat na zaklade oznamenia alebo na zaklade a v rozsahu povolenia
vydaného uradom podfa tohto zdkona alebo osobitného predpisu.

Podla § 29 ods. 1 pism. a) zakona €. 250/2012 Z. z. regulovany subjekt je okrem dalSich
povinnosti ustanovenych v tomto zakone povinny vykonavat regulovanu ¢innost na zaklade a v rozsahu
povolenia, potvrdenia o spineni 0znamovacej povinnosti alebo potvrdenia o registracii.

Podla § 8 ods. 1 zékona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 657/2004 Z. z.”) je drzitel povolenia pri zmene udajov uvedenych v povoleni povinny
pisomne poziadat urad o vykonanie zmeny do 30 dni od vzniku zmeny.

Urad rozhodnutim ¢€. 0091/2009/T-PE zo diia 21. 09. 2009 vydal pre spolognost Prva
energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o. povolenie ¢. 2008T 0404 — 2. zmena na predmet



podnikania vyroba tepla arozvod tepla arozhodnutim ¢. 0132/2013/T-PE zo dna 22. 08. 2013
povolenie €. 2008T 0404 - 3. zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla.

Podla prilohy €. 1 k povoleniu 2008T 0404 — 2. zmena ako i podia prilohy ¢. 1 k povoleniu
C. 2008T 0404 - 3. zmena je jedinym palivom pouZivanym spoloénostou Prva energeticka
a teplérenska spolo¢nost, s.r.o. pri vyrobe tepla zemny plyn. Vykonanou kontrolou v8ak bolo zistené,
Ze spolo¢nost Prva energeticka a teplarenské spolo¢nost, s.r.o. v priebehu roka 2010 na centralnom
tepelnom zdroji na ulici Hviezdoslavova 84, Zlaté Moravce zmenila palivo zo zemného plynu na drevnu
Stiepku a nepoziadala urad o vykonanie zmeny v prisluSnom povoleni na podnikanie v tepelnej
energetike v zmysle ustanovenia § 8 ods. 1 zakona €. 657/2004 Z. z. Spolo¢nost Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o. tak vobdobi od januara roku 2012 do decembra roku 2013
nevykonavala regulovanu cCinnost vyroba tepla arozvod tepla na zéklade avrozsahu vydaného
povolenia na podnikanie v tepelnej energetike.

K uvedenému kontrolnému zisteniu podala listom zo dia 19. 05. 2014 vyjadrenie spoloCnost
Prva energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. v ktorom uviedla, ze oneskorene dostala rozhodnutie
mestského zastupitelstva o prendjme tepelného hospodarstva, terminy, ktoré boli obsiahnuté v studii
realizovatelnosti ako sucast najomnej zmluvy spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolocnost,
s.r.0. hnali, aby stihla termin spustenia vyroby tepla z drevnej Stiepky. Pri urcitej fluktuacii pracovnikov,
Zial spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. opomenula splnit’ si svoju povinnost
podla § 8 ods. 1 zékona €. 657/2004 Z. z., ktoru vSak okamzite odstrani. Spolo¢nost Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o. tiez poznamenala, ze v Ziadosti o schvélenie rozsahu, Struktiry
opravnenych nakladov a ceny tepla je tato zmena zo diha 22. 03. 2010 uvedena, nakolko spolo¢nost
Prvd energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. svoju Ziadost oddvodnila uvedenim kotolne
na spalovanie drevnej Stiepky do riadnej prevadzky, takze spoloc¢nost Prva energeticka a teplarenska
spolo¢nost, s.r.0. nemala umysel tuto skutocnost zakryvat'.

Spolo¢nost Prva energeticka a teplarenské spolocnost, s.r.o. nevykonavala regulovanu ¢innost
vyroba tepla arozvod tepla vobdobi od januara roku 2012 do augusta roku 2012 na zaklade
a v rozsahu povolenia ¢. 2008T 0404 — 2. zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla,
vydaného dradom rozhodnutim €. 0091/2009/T-PE zo dna 21. 09. 2009 a v obdobi od septembra roku
2012 do decembra roku 2013 na zaklade a v rozsahu povolenia ¢. 2008 T 0404 — 3. zmena na predmet
podnikania vyroba tepla a rozvod tepla, vydaného uradom rozhodnutim €. 0132/2013/T-PE zo dia
22. 08. 2013, nakolko vroku 2010 nepoziadala urad o vykonanie zmeny v prislusnom povoleni
na podnikanie v tepelnej energetike v zmysle § 8 ods. 1 zékona €. 657/2004 Z. z., kedZe v roku 2010
pri vyrobe a dodavke tepla na centrédlnom zdroji tepla na ulici Hviezdoslavova 84, Zlaté Moravce
zmenila palivo zo zemného plynu na drevnu Stiepku, ¢im v obdobi od januara roku 2012 do augusta
roku 2012 porusila povinnost podfa § 11 ods. 1 z&kona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
a v obdobi od septembra roku 2012 do decembra roku 2013 poruSila povinnost podfa § 29 ods. 1
pism. a) zakona €. 250/2012 Z. z. a dopustila sa spravneho deliktu podfa § 36 ods. 1 pism. p) zékona
¢. 25012012 Z. z.

Spolognost Prva energeticka a teplarenska spolo€nost, s.r.o. doru€ila uradu v priebehu
spravneho konania a to diia 09. 12. 2014 vyjadrenie k oznameniu o zacati spravneho konania, ktoré
je uz ako vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam sucCastou protokolu o vysledku vykonanej kontroly
€. 212/2014 ako priloha €. 5 a priloha €. 27. Spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost,
s.r.o. tak predloZila spravnemu organu vyjadrenie, ktoré je totozné s vyjadreniami spoloénosti Prva
energeticka a teplarenska spoloénost, s.r.o. poskytnutymi v priebehu vykonavania kontroly. Si¢astou
doru¢eného vyjadrenia zo dia 09. 12. 2014 boli aj podklady pre vratenie variabilnych nakladov
za obdobie rokov 2009 - 2011. Skutonosti uvedené v tychto vyjadreniach boli sprdvnym organom
pri vydavani tohto rozhodnutia zohladnené.

Po preskimani vSetkych podkladov suvisiacich s vykonanou kontrolou sa spravny orgén
stotoZnil so zistenim poruSeni zakonov preukazanych kontrolou. Spravny orgén pri ukladani pokuty



spoloCnosti Prva energeticka a teplarenska spoloénost, s.r.o. podfa § 16 ods. 1 pism. a) zékona
€. 276/2001 Z. z. v zneni zakona €. 73/2009 Z. z. vo vySke 6 000,- eur, za poruSenie povinnosti
uvedenych vo vyroku tohto rozhodnutia, bol viazany kritériami volného hodnotenia dokazov a spravnej
uvahy podfa § 16 ods. 3 zakona €. 276/2001 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Pri uréovani vysky
uvedenej pokuty spravny organ zohladnil zavaznost, spdsob, mieru zavinenia, ¢as trvania a mozny
nasledok zisteného poruSenia zakona.

Pri posudzovani zavaznosti poruSenia spravny organ posudil zistené poruSenia zakona
ako chybu pri vykonavani regulovanej ¢innosti v roku 2012 (bod 1. vyroku tohto rozhodnutia) a v roku
2012 - 2013 (bod 2. vyroku tohto rozhodnutia). Spolo¢nosti Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost,
s.r.0. nebolo preukazané umyselné konanie s cielom dosiahnut majetkovy prospech, resp. poskodit
odberatela.

Z hladiska posudzovania miery zavinenia spravny organ pri ur€ovani vysky pokuty vzal
do Uvahy skutoCnost, Ze spoloCnost Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o. je povinna
dodrziavat vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie
ktorych zodpoveda. V Zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku vykonanej kontroly €. 212/2014 boli
spoloCnosti Prva energetickd a teplarenska spoloénost, s.r.o. ulozené opatrenia na odstranenie
a napravu nedostatkov zistenych pri vykonavani kontroly a to zuctovat — vratit dobropisom ostatnym
odberatelom tepla kontrolou vyCisleny rozdiel v sume ........ Eur medzi suctom trzieb za dodavku tepla
ostatnym odberatefom vo variabilnej zloZke ceny tepla a su¢tom skutoénych overenych oprévnenych
variabilnych nakladov na vyrobu a dodavku tepla ostatnym odberatelom za regulacné obdobie 2009 —
2011, podfa bodu €. 2.1.2.1 protokolu o vysledku vykonanej kontroly €. 212/2014 v termine do 30. 03.
2015 adodrZiavat vSeobecne zaévazné pravne predpisy v sietovych odvetviach a pravoplatné
rozhodnutia Uradu. Spravny organ pri rozhodovani zohladnil aj vyjadrenia spoloCnosti Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o., v ktorych uviedla, ze k nezuctovaniu planovanych nékladov vo vyske
........ Eur s odberatelmi a koneénymi spotrebitelmi tepla do$lo v dosledku nespréavneho vyloZenia
pravnych predpisov, a spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska spolocnost, s.r.o. bola v domnienke,
Ze zuctovanie variabilnych nakladov bolo vykonané spravne v zmysle platnych préavnych predpisov
a k spachaniu spravneho deliktu podfa bodu 2. vyroku tohto rozhodnutia doslo v désledku opomenutia
uvedenej  zakonnej  povinnosti.  Spravny  organ  prihliadol aj na  skutoCnost,
Ze spachanim spravneho deliktu podfa bodu 1. vyroku tohto rozhodnutia spoloénostou Prva energeticka
a teplarenska spoloénost, s.r.o. boli do¢asne zadrzané finan¢né prostriedky odberatelov a kone¢nych
spotrebitefov okrem domacnosti, ktorych odberné miesta boli v obci Zlaté Moravce. Spravny orgén vzal
do uvahy aj skuto¢nost, Ze k spachaniu spravneho deliktu podfa bodu 2. vyroku tohto rozhodnutia doslo
nespinenim administrativnej povinnosti v zmysle § 8 ods. 1 zakona ¢. 657/2004 Z. z., ktorym nebola
spOsobend Skoda Ziadnemu odberatefovi a taktiez skutoCnost, Ze spoloCnost Prva energeticka
a teplarenska spolocnost, s.r.o. v Ziadosti o schvalenie rozsahu, Struktury opravnenych nakladov a ceny
tepla zo dna 22. 03. 2010 uviedla, ako ddvod svojej Ziadosti uvedenie kotolne na spalovanie drevnej
Stiepky do riadnej prevadzky, to znamena, Ze spolo¢nost Prva energetické a teplarenské spolo¢nost,
s.r.o. skutocnost, Ze preSla pri vyrobe tepla z pouzivania zemného plynu na drevnu Stiepku
nezatajovala. Spravny organ prihliadol aj na ochotu spolo¢nosti Prva energetickd a teplarenska
spoloCnost, s.r.o. vysporiadat neoprdvnené naklady s odberatelmi a konecnymi spotrebitelmi okrem
domacnosti, ktoru doloZila aj podkladmi pre vratenie variabilnych nakladov za obdobie rokov
2009 - 2011 pre jednotlivych odberatelov tepla. Spravny organ zohladnil, ze pri prepoéte skutoénych
overenych nékladov za regulacné obdobie bolo zistené, Ze spoloénost Prva energeticka a teplarenska
spolo¢nost, s.r.o. mohla odberatefom vdomacnosti vyfakturovat viac ako v skutoénosti fakturovala.
Pri rozhodovani o vyke uloZenej pokuty spravny organ vzal do Gvahy aj dizku vykonavania regulovane;
c¢innosti vyroba tepla arozvod tepla, ktord vroku 2012 a 2013 nebola vykondvana na zéklade
avrozsahu vydaného povolenia na podnikanie v tepelnej energetike. Spravny organ prihliadol
aj na fakt, Ze spolo¢nost Prva energeticka a teplarenské spolo¢nost, s.r.o. nekonala v snahe obohatit
sa na ukor odberatelov tepla a prijala napravné opatrenia, aby k spachaniu spravnych deliktov
nedochadzalo v buducnosti. Spravny organ zohladnil aj skutoénost, Ze spolo€nost Prva energeticka
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a teplarenska spolocnost, s.r.o. prejavila zaujem o napravu protipravneho stavu tym, Ze sa dostavila
na urad za Ucelom prediskutovania moznosti rieSenia vzniknutej situacie a odstranenia protiprdvneho
stavu. Spravny organ takisto prihliadol na skuto¢nost, Zze spolo¢nost Prva energeticka a teplarenska
spoloCnost, s.r.o. sa prvy krat dopustila spravneho deliktu podfa zakona €. 250/2012 Z. z., ktorym nebola
spésobena Skoda Ziadnemu odberatelovi. Spravny organ prihliadol na skutoénost, Zze spolo¢nost Prva
energeticka a teplarenska spoloCnost, s.r.o. dia 26. 05. 2014 poziadala Urad o vykonanie zmeny
v povoleni €. 2008T 0404 - 3. zmena na predmet podnikania vyroba tepla a rozvod tepla, a to doplnenia
zariadenia na spalovanie drevnej Stiepky a urad rozhodnutim €. 0072/2014/T-PE zo dia 12. 06. 2014
vydal povolenie ¢. 2008T 0404 - 4. zmena na predmet podnikania vyroba tepla arozvod tepla.
Po zohladneni vy3Sie uvedenych skutonosti spravny organ pristdpil k ulozeniu sankcie, pokuty,
na spodnej hranici zakonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ zohladnil aj Cas trvania zisteného protipravneho stavu, ktory trvd odo dna
01. 04. 2012 (bod 1. vyroku tohto rozhodnutia) a v roku 2012 a 2013 (bod 2. vyroku tohto rozhodnutia).
Po posudeni, zvazeni a zohladneni vSetkych okolnosti tykajucich sa zavaznosti, spbsobu a miery
zavinenia, trvania amoznych nasledkov poruSenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak,
ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia. UloZenu pokutu za porusenie zakona spolu vo vy$ke 6 000,- eur,
ktora je v dolnej hranici z mozného uloZenia pokuty, povazuje spravny organ za primerane represivne
a dostatocné preventivne opatrenie voci kontrolovanému subjektu.

Spravny organ listom ¢. 31630/2014/BA zo dia 02. 12. 2014 ozndmil spolo¢nosti
Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.o., Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podia
§ 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 zékona €. 71/1967 Zb. o spradvnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov, oboznamit sa s podkladom pre rozhodnutie, so spédsobom jeho zistenia,
vyjadrit sa k podkladu pre rozhodnutie, k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnat jeho doplnenie
do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto ozndmenia. Spolo¢nost Prvé energeticka a teplarenska
spolo¢nost, s.r.o. v urCenej lehote dorucila uradu dia 09. 12. 2014 pisomne vyjadrenie k oznameniu
0 zaCati spravneho konania. Podklad, ktory spravny organ pouzil pre vydanie rozhodnutia ucastnik
konania prevzal dia 09. 07. 2014. Spravny orgén pri vydavani rozhodnutia nepouZil podklady, ktoré
by Ucastnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mdze ucCastnik konania podat odvolanie v lehote 15 dni odo dna
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, Bajkalska 27,
P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vy&erpani riadnych opravnych prostriedkov
nadobudlo pravoplatnost, je preskumatelné sudom.

Ing. Anna Dobrovodska
riaditefka odboru kontroly

Rozhodnutie sa doruéi: Prva energeticka a teplarenska spolo¢nost, s.r.0, Hviezdoslavova 84, 953 01
Zlaté Moravce



