Urad pre regulaciu siet’ovych odvetvi
SEKCIA CENOVEJ REGULACIE
Bajkalska 27, P.O. Box 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(:Iislo: 0055/2019/K Bratislava 15.07.2019
C.sp.: 2681-2019-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, sekcia cenovej regulacie, odbor kontroly
ako vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9
zékona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach vo veci ulozenia pokuty za
porusenie povinnosti vyplyvajicej zo zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych
odvetviach a na zdklade protokolu €. 504/2019 o vysledku vykonanej kontroly prerokovaného
dia 16. 04. 2019 adalSich podkladov rozhodol tak, Zze ucastnikovi konania

TERMOKOMPLEX, spol. s r.o., Hlavna 42, 053 42 Krompachy, ICO: 31 687 555
uklada pokutu

podla § 36 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach za to,
ze sa dopustil spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. q) zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach, tym Ze porusil povinnost’ podla § 29 ods. 1 pism. c)
zakona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach

vo vySke 6 000,- eur
(slovom Sest’tisic eur),

pretoze spolocnost TERMOKOMPLEX, spol. s r.o., Hlavnd 42, 053 42 Krompachy,
ICO: 31 687 555 nezaétovala dobropisom néklady zahrnuté v uréenej fixnej zlozke
maximalnej ceny tepla na rok 2017 na ekonomicky opravnené naklady vo vysSke
......... eura vtermine do 31. 03. 2018 vzmysle §8 ods.1 wvyhlasky
¢. 248/2016 Z. z. ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia v tepelnej energetike.

Pokutu vo vyske 6 000,- eur je G€astnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo dna
pravoplatnosti tohto rozhodnutia na tucet vedeny v Statnej pokladnici, ¢&islo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500552019.

Odovodnenie:

V zmysle pisomného poverenia ¢. 504/2019 na vykonanie kontroly zo diia 29. 01. 2019
zamestnanci Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,,Grad* alebo ,,spravny organ®)
vykonali v ditoch od 18. 02. 2019 do 16. 04. 2019 podl'a § 9 ods. 1 pism. b) bod 5. zakona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zakon €. 250/2012 Z. z.*)
kontrolu dodrziavania vybranych zékonov, vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
a vydanych rozhodnuti a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych uradu
v oblasti  regulacie tepelnej  energetiky za  roky2017- 2019 v spolocnosti
TERMOKOMPLEX, spol. s r.o., Hlavna 42, 053 42 Krompachy, ICO: 31 687 555 (dalej len
»Spolo¢nost TERMOKOMPLEX*).



Spolo¢nost TERMOKOMPLEX bola dia 01. 04. 1994 zapisana do Obchodného
registra Okresného stidu KoSice I, oddiel: Sro, vlozka ¢.4413/V. Na ziklade vypisu
z obchodného registra je predmetom podnikania spolo¢nosti TERMOKOMPLEX aj vyroba
tepla, rozvod tepla. Spolocnost TERMOKOMPLEX bola v kontrolovanom obdobi rokov
2017 - 2019 drzitelom povolenia ¢. 2006T 0241 — 1. zmena vydaného dia 19. 05. 2011 na
predmet podnikania: vyroba tepla, rozvod tepla, rozsah predmetu podnikania: vyroba tepla:
celkovy instalovany vykon 21,511 MW; z toho plynné palivo 21,511 MW arozvod tepla:
maximalny vykon pre dodavku tepla 19,92 MW, pri¢om jeho kopia sa nachadza ako priloha
¢. 2 v protokole ¢. 504/2019 o vysledku vykonanej kontroly (d’alej len ,,protokol®).

Urad listom ev. & 25061/2019/BA zo dia 10. 06. 2019 oznamil spolo¢nosti
TERMOKOMPLEX zacatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za porusenie zakona
¢.250/2012 Z. z. V oznameni o zacati spravneho konania trad oznamil spolo¢nosti
TERMOKOMPLEX, ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty budu
zistenia uvedené v protokole, ako aj pripadné d’alSie podklady stvisiace so spravnym
konanim.

Podla § 29 ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. je regulovany subjekt okrem
d’al§ich povinnosti ustanovenych v tomto zdkone povinny zuctovavat naklady pri vyrobe,
distribucii a dodavke tepla, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky opravnené naklady, v lehote
a spdsobom ustanovenym tradom.

Urad podla § 40 ods. 1 pism. a) az i) a 1) zdkona &. 250/2012 Z. z. vydal vyhlagku
¢.248/2016 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike (dalej len
,»vyhlaska ¢. 248/2016 Z. z.%).

Rozsahu, Struktire a vySke ekonomicky opravnenych nakladov sa venuje ustanovenie
§ 4 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

Podl'a § 4 ods. 4 pism. a) vyhlasSky ¢&. 248/2016 Z. z. sa maximalna vyska ceny
zemného plynu bez nékladov na prepravu, distribiiciu a uskladilovanie zemného plynu a bez
spotrebnej dane zo zemného plynu na rok t v eurdch/kWh vypocita podl'a vzorca

Czpi = 1,15 x CEncat,

kde CEncat je aritmeticky priemer dennych cien zverejnenych burzou EEX (European Energy
Exchange) na jej webovom sidle produktu NCG Natural Gas Year futures Cal-t v eurdch na
jednotku mnozstva plynu za obdobie predchddzajucich 12-tich kalendarnych mesiacov pred
podanim navrhu ceny alebo zmeny rozhodnutia podl'a § 17 zékona.

Podla § 4 ods. 9 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. ekonomicky opravnené fixné
naklady su naklady regulovanej zlozky fixnych nakladov, ktoré¢ sa pre kazdy navrh ceny urcia
v rozsahu prilohy €. 2 podla celkového regulacného prikonu vsetkych odbernych zariadeni
v kilowattoch
1.do 300 kW vratane, maximalne 15 000 eur,
2.nad 300 kW do 3 500 kW vratane, maximalne 50 eur/kW,
3.nad 3 500 kW do 5 200 kW vratane, maximalne 175 000 eur + 38,50 eura/kW za kazdy
d’alsi kilowatt nad 3 500 kW,
4.nad 5 200 kW do 13 000 kW vratane, maximalne 240 450 eur + 37 eur/kW za kazdy d’alsi
kilowatt nad 5 200 kW,


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20170101.html#prilohy.priloha-priloha_c_2_k_vyhlaske_c_248_2016_z_z

5.nad 13 000 kW do 21 000 kW vratane, maximalne 529 050 eur + 31 eur/kW za kazdy d’alsi
kilowatt nad 13 000 kW,

6.nad 21 000 kW, maximalne 777 050 eur + 27,3 eura/kW za kazdy d’alsi kilowatt nad 21 000
kW.

Podl'a § 4 ods. 9 pism. b) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. ekonomicky opravnené fixné
naklady st ostatné fixné naklady v primeranej vysSke nevyhnutné na vykonéavanie regulovane;j
¢innosti, ktoré zahfnaji fixné ndklady na ndkup tepla, poistenie majetku, dane, najomné,
revizie a na zdkonné prehliadky, nadklady na overenie uctovnej zavierky auditorom, odpisy
hmotného majetku a nehmotného majetku priamo suvisiaceho s vyrobou a rozvodom tepla,
naklady na udrzbu a opravy priamo suvisiace s vyrobou a rozvodom tepla, uroky
z investiéného uveru a prevadzkového tveru.

Sposob  urCenia  vysky primeraného zisku je ustanoveny v § 5
vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

Podla § 6 ods. 2 vyhlasky €. 248/2016 Z. z. sa variabilnd zlozka maximadlnej ceny
tepla v eurach za kilowatthodinu urcuje na objednané mnozstvo tepla a uplatiiuje sa za
namerané mnozstvo tepla. Fixna zlozka maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom sa urci
v eurach na kilowatt celkového regula¢ného prikonu.

Podla § 8 ods. 1 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. sa po skonceni roku t do 31. marca
nasledujuceho kalendarneho roka dobropisom zuctuji néklady zahrnuté v urcenej variabilnej
zlozke a fixnej zlozke maximalnej ceny tepla na rok t na ekonomicky opravnené naklady
podla § 4 wvyhlaSky ¢. 248/2016 Z. z. vritane nakladov na ndkup paliva podla
§ 4 ods. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., ktorych vyska sa vypocita so zohl'adnenim
skutocnej ceny paliva, ktord nemoze prekroc¢it’ maximalnu vySku podl'a § 4 odseku 4 vyhlasky
¢. 248/2016 Z. z., ndkladov na nakup tepla podla § 4 ods. 3 pism. a) vyhlasky
¢. 248/2016 Z. z. a ndkladov regulovanej zlozky fixnych nékladov, ktorych vyska sa vypocita
podla § 4 ods. 9 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z., a primeran¢ho zisku podla § 5 vyhlasSky
¢. 248/2016 Z. z.; finan¢né prostriedky zodpovedajiice nakladom, ktoré nie si ekonomicky
opravnenymi ndkladmi, sa zac¢tuju s odberatel'om do 15 dni od vystavenia dobropisu.

Rozhodnutim ¢. 0018/2017/T zo dna 31. 10. 2016, ktorého kopia tvori prilohu
¢. 4 protokolu, boli pre spolocnost TERMOKOMPLEX schvélené na obdobie od 01. 01. 2017
do 31. 12. 2021 ceny: variabilnd zloZzka maximalnej ceny tepla 0,0433 eura/kWh a fixna
zlozka maximalnej ceny tepla s primeranym ziskom 141,1461 eura/kW.

Ako je uvedené v protokole, celkovy regulacny prikon na rok 2017 bol podl'a ndvrhu
ceny ........ kW, pricom celkovy vyfakturovany regulacny prikon za rok 2017 bol vo vyske
........ kW a vlastna spotreba bola vo vyske ..... kW.

Spoloénost TERMOKOMPLEX si na rok 2017 neuplatnila zvySenie maximalnej
vysky celkovych ekonomicky opravnenych fixnych nékladov cez faktor investicného rozvoja
v zmysle § 4 ods. 10 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

Kontrolou boli overené naklady na dodavku tepla za rok 2017 v polozkach: poistenie
majetku, ndjomné, revizie, zakonné prehliadky a zakonné poplatky, poplatky za zneCistenie,
odpisy hmotného a nehmotného majetku stvisiaceho s vyrobou arozvodom tepla, opravy
a udrZiavanie.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20170101.html#paragraf-4
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/248/20170101.html#paragraf-4.odsek-3.pismeno-a
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Kontrola prepocitala fixnt zlozku ceny tepla s primeranym ziskom za rok 2017 tak, ze
do jednotlivych poloziek neregulovanej zlozky fixnych ndkladov zahrnula ekonomicky
opravnené naklady v zmysle vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. overené na zéklade uctovnej
evidencie, naklady na regulovanti zlozku fixnych nakladov zahrnula v maximalnej vyske
uréenej podla § 4 ods. 9 pism. a) vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. a zisk zahrnula v maximalnej
vyske urcenej podl'a § 5 ods. 1 vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z.

V prilohe ¢. 5 protokolu sa nachaddza Overenie ekonomicky opravnenych nakladov
a primeran¢ho zisku vcene tepla za rok 2017 — pre odberné miesta v Krompachoch,
v zmysle ktorého bola fixnd zlozka ceny tepla s primeranym ziskom overena uradom
obsahujuca ekonomicky opravnené¢ néklady aprimerany zisk v zmysle vyhlasky
¢. 248/2016 Z. z. vo vyske ........ eura/kW.

Kontrolou bolo zistené, Zze spolo¢nost TERMOKOMPLEX vyfakturovala
odberatel'om tepla zarok 2017 uradom schvalenti fixni zlozku maximalnej ceny tepla

s primeranym ziskom vo vyske ........ eura/kWh, teda vyssiu ako iradom overenu fixnu zlozku
ceny tepla sprimeranym ziskom vo vyske ... eura’kW, t.  j. vysSiu
0..... eura/kW, a to na regulacny prikon v objeme ........ kW a v celkovej sume .......... eura.

V prilohe ¢. 6 protokolu sa nachddza prehlad fakturacie dodavky tepla odberatelom
zarok 2017.

V prilohe ¢. 7 protokolu sa ako priklad nachddza faktGra ¢. 2782/17 zo dna
31.12.2017 za vyrobu a dodavku tepla a TUV za mesiac december roku 2017 vystavena
spolo¢nostou TERMOKOMPLEX ako dodavatel'om pre
....................................................................... ako odberatela a vyuctovacia faktira - dobropis
¢. 2848 zo dna 15.03. 2018 (Cislo povodného dokladu: 2782/17) vystavena spolo¢nostou
TERMOKOMPLEX ako dodavatelom Pre .........cccceeceveeeiiieiiieenieesieesiee e e ako
odberatel’a (odberné miesto UK a TUV na ........ccooevveeennnne, ).

Porovnanim uradom overenej fixnej zlozky ceny tepla obsahujicej ekonomicky
opravnené naklady a primerany zisk v zmysle vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. a fixnej zlozky ceny
tepla s primeranym ziskom fakturovanej spolo¢nostou TERMOKOMPLEX odberatelom
tepla za rok 2017 bolo zistené vylctovanie ndkladov, ktoré sa nepovazuju za ekonomicky
opravnené v zmysle vyhlasky ¢. 248/2016 Z. z. vo fakturovanych fixnych zlozkach ceny tepla
s primeranym ziskom v celkovej sume ......... eura (C1Z€ ...cceeveveeernveennnnen. kW).

Podl’a zisteni z vykonu kontroly spolo¢nost TERMOKOMPLEX uvedenym postupom
po skonceni regulacného roka 2017 nezuctovala s odberatel'mi tepla dobropisom do
31. 03. 2018 naklady zahrnuté vo fakturovanej fixnej zloZzke ceny tepla s primeranym ziskom
za rok 2017 naekonomicky opravnené naklady v zmysle § 8ods. 1 vyhlasky
¢.248/2016 Z. z. v sume ......... eura.

Spolo¢nost TERMOKOMPLEX sa k vyssie uvedenym skuto¢nostiam vyjadrila listom
zo dna 03. 04. 2019, ktory tvori prilohu ¢. 8 protokolu. Spoloc¢nost TERMOKOMPLEX
v flom okrem iného uviedla, Ze v predmetnej veci & uz vyroby tepla, TUV a spravy budov
posobi od roku 1952 minulého storo¢ia bez vaznych problémov. Dalej spolo¢nost
TERMOKOMPLEX uviedla, Ze chyba, ktord sa stala na jej strane v roku 2017 sa stala
nedopatrenim, ktord sa da odstrdnit’ jedine vratenim finanénych zdrojov v objeme
......... eura. V zavere svojho vyjadrenia spolocnost TERMOKOMPLEX uviedla, ze je jej
uprimne I'Gto, Ze k takejto neziaducej situacii vobec doslo.



Tym, ze spolo¢nost TERMOKOMPLEX neztctovala dobropisom naklady zahrnuté
v urcenej fixnej zlozke maximadlnej ceny tepla na rok 2017 na ekonomicky opravnené
naklady vo vyske ......... eura v termine do 31. 03. 2018 vzmysle § 8 ods. 1 vyhlasky
¢. 248/2016 Z. z., porusila povinnost podla § 29 ods. 1 pism. c¢) zékona
¢. 250/2012 Z. z. a spachala spravny delikt podl'a vyroku tohto rozhodnutia.

Podla § 34 ods. 1 pism. b) zdkona ¢.250/2012 Z. z. je spolocnost’
TERMOKOMPLEX opravnend v case oboznamenia sa s protokolom vyjadrit’ sa ku
kontrolnym zisteniam a podat ku kontrolnym zisteniam namietky v lehote urcenej
zamestnancami uradu, pricom sa spolo¢nost TERMOKOMPLEX v zmysle svojho prava
vyjadrit’ sa ku kontrolnym zisteniam v uradom urcenej lehote do 15. 04. 2019 nevyjadrila.

Spravny organ sa po preskimani vSetkych podkladov suvisiacich s vykonanou
kontrolou stotoznil so zisteniami poruseni zédkona ¢. 250/2012 Z. z. preukazanych kontrolou.
Spravny  organ pri  ukladani pokuty spolocnosti TERMOKOMPLEX podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zdkona €. 250/2012 Z. z. vo vyske 6 000,- eur za porusenie povinnosti
uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami vol'ného hodnotenia dokazov
a spravnej uvahy podla § 36 ods. 7 zakona €. 250/2012 Z. z. Pri urCovani vySky uvedene;j
pokuty spravny organ prihliadol najmi na sposob, Cas trvania a mozné nasledky porusenia
povinnosti.

Spravny organ pri ukladani pokuty zohladnil vSetky vyjadrenia spolo¢nosti
TERMOKOMPLEX. Spravny organ v ramci spravneho konania zhodnotil vSetky dokazy,
skutocnosti sved¢iace v prospech aj v neprospech spolo¢nosti TERMOKOMPLEX jednotlivo
aj v ich vzdjomnych suvislostiach. Zhodnotil a zobral do uvahy vsetky jemu zname libera¢né
dovody, respektive polahcujiice okolnosti. Zarovenn prihliadol aj na pritazujice okolnosti.
Spravny organ pri urcovani vySky pokuty vzal do tvahy skutoCnost, Ze spolo¢nost
TERMOKOMPLEX je povinna dodrZiavat' vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri
vykonavani regulovanej ¢innosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda. Spravny organ zaroven
prihliadol na skutocnost’, Ze dopustenie sa uvedené¢ho spravneho deliktu malo za nésledok
docasné zadrZanie finanénych prostriedkov odberatelom tepla. Pri rozhodovani o vyske
ulozenej pokuty spolo¢nosti TERMOKOMPLEX spravny orgédn zohladnil aj vysku
dobropisom nezuctovanych nakladov zahrnutych v urenej fixnej zlozke maximalnej ceny
tepla na rok 2017 na ekonomicky opravnené naklady, ktord spolu predstavuje az sumu .........
eura ateda spravny organ prihliadol na to, Ze =zadrzanim finan¢nych prostriedkov
odberatel'om tepla bola spdsobena vyznamna Skoda na strane odberatel'ov tepla a tieto by
v pripade, Ze by urad nevykonal kontrolu v spolo¢nosti TERMOKOMPLEX neboli
odberatelom tepla vratené. Po zohl'adneni vSetkych vysSie uvedenych skuto€nosti pristipil
spravny organ k uloZeniu sankcie, pokuty, na spodnej hranici zdkonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvézeni vSetkych skuto€nosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejedndvanej veci, ktora bola predmetom konania, zistil uplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej stvislosti a nasledne dospel k zaveru,
ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda vSetkym poziadavkdm pravnych predpisov,
ako aj judikatare sudov, kladenym na presné ajednoznacné vymedzenie spachanych
spravnych deliktov tak, aby ich nebolo mozné zamenit’ s inymi, a racionalne a presved¢ivo
formulované oddvodnenie.



Po zohladneni vyssie uvedenych dovodov a rozbore pol'ahcujucich a pritazujucich
okolnosti, spravny organ pristapil k ulozeniu sankcie, pokuty, na dolnej hranici zdkonom
ustanovenej sadzby, ktord podla nazoru spravneho orgdnu je dostacujuca na ndpravu
spolo¢nosti TERMOKOMPLEX tak z hl'adiska preventivneho ako aj represivneho.

Po postudeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajucich sa spdsobu, Casu
trvania a moznych nasledkov porusenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Spravny organ listom ev. ¢. 25061/2019/BA zo dia 10. 06. 2019 oznamil spolo¢nosti
TERMOKOMPLEX, zZe pred vydanim rozhodnutia ma moZznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov, oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho zistenia,
vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnit jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo dna doruCenia tohto oznadmenia. Spolo¢nost’
TERMOKOMPLEX sa k oznameniu o zacati spravneho konania zo dna 10. 06. 2019
nevyjadrila. Spravny organ pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by Gc€astnikovi
konania neboli zndme.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze ucastnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni
odo dita oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu siefovych odvetvi, sekcia cenovej
regulacie, odbor kontroly, Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie,
ktoré po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’,
je preskimatel’'né suidom.

Ing. Slavka JanoSikova, PhD.
generalna riaditel’ka sekcie

Rozhodnutie sa doru¢i: TERMOKOMPLEX, spol. s r.o0., Hlavna 42, 053 42 Krompachy



