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STANOVISKO KOMISIE
z9.8.2013

podl’a ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 714/2009 a ¢lanku 10 ods. 6
smernice 2009/72/ES - Slovenska republika - Certifikacia Slovenskej elektrizacne;j
prenosovej sustavy a.s

L. POSTUP

Komisii bolo dnia 11. jina 2013 podla ¢lanku 10 ods. 6 smernice 2009/72/ES' (dalej len
,smernica o elektrickej energii*) doru¢ené ozndmenie od slovenského Uradu pre reguldciu
sietovych odvetvi (dalej len ,,URSO*) o predbeznom rozhodnuti o certifikacii Slovenske;j
elektrizaénej prenosovej sustavy a.s (d’alej len ,,spolo¢nost’ SEPS*) ako prevadzkovatela
prenosovej sustavy.

Podl'a ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) & 714/2009% (d'alej len ,nariadenie o elektricke;
energii“) je Komisia povinnd preskimat ozndmené predbezné rozhodnutie a dorucit
prislusnému narodnému regulaé¢nému organu stanovisko o dodrzani ustanoveni ¢ldnku 10 ods.
2 a ¢lanku 9 smernice 2009/72/ES.

I1. OPIS OZNAMENEHO ROZHODNUTIA

Spolo¢nost SEPS je prevadzkovatelom prenosovej sustavy na Slovensku. Vlastni a
prevadzkuje celd prenosovu siet’ elektrickej energie na Slovensku (400 kV, 220 kV a cast’ 110
kV vedeni, ktoré slizia na ucely prenosu elektrickej energie). Jej jedinym akciondrom je
Slovenska republika. Podl'a predbezného rozhodnutia o certifikacii sa spolocnost’ SEPS riadi
hlavne ustanoveniami Obchodného zdkonnika, t.j. kaZdodenné zdleZitosti spojené s
prevadzkou spolo¢nosti rieSi manazment alebo predstavenstvo spolo¢nosti SEPS. Spolo¢nost’
SEPS necerpéa z narodného rozpoctu, ani nevyuziva Ziadnu ind formu Statnej podpory, a jej
¢innost’ je preto nezdvisla od finanénych prostriedkov narodného rozpoctu.

Spolo¢nost” SEPS poziadala o certifikaciu podl'a modelu oddelenia vlastnictva. Ma v imysle
najmé vyuzit moznost uvedent v ¢lanku 9 ods. 6 smernice o elektrickej energii s cielom
implementovat’ model oddelenia vlastnictva prostrednictvom samostatnych verejnopravnych
subjektov v rdmci Statu. Tidto moZnost md na zdklade pravnych predpisov Slovenskej
republiky, ktorymi sa transponuje smernica o elektrickej energii.

URSO analyzoval & a do akej miery spliia spolo¢nost’ SEPS poziadavky modelu oddelenia
vlastnictva podl'a pravnych predpisov Slovenskej republiky, ktorymi sa transponuje smernica

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jila 2009 o spolo¢nych pravidlich pre
vnutorny trh s s elektrinou, ktorou sa zruSuje smernica 2003/54/ES (U v. EUL 211/55, 14.8.2009).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 714/2009 z 13. jila 2009 o podmienkach pristupu do
sistavy pre cezhrani¢né vymeny elektriny, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1228/2003, U.v. L
211/15z 14. 8. 2009.
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o elektrickej energii. Vo svojom predbeznom rozhodnuti URSO zistil, Ze spolo¢nost’ SEPS
splia poZziadavky modelu oddelenia vlastnictva. Na tomto zdklade predlozil URSO Komisii
svoje predbezné rozhodnutie so Ziadost'ou o jej stanovisko.

II1. PRIPOMIENKY
Na zaklade sti¢asného ozndmenia ma Komisia k predbeZnému rozhodnutiu tieto pripomienky.

1. Oddelenie v ramci Statu

V ¢lanku 9 ods. 6 smernice o elektrickej energii sa uvadza mozZnost, v ramci modelu
oddelenia vlastnictva, Ze by §tat kontroloval ¢innosti prenosu, ako aj vyrobné a dodavatel'ské
¢innosti, avSak za predpokladu, Ze prislusné ¢innosti by vykondvali samostatné verejnopravne
subjekty. Na ucely pravidiel oddelenia vlastnictva by sa dva samostatné verejnopravne
subjekty mali povazovat’ za dve odlisné osoby a mali by byt schopné kontrolovat” vyrobné a
doddvatel'ské ¢innosti, ako aj ¢innosti prenosu, za predpokladu, Ze je mozné preukazat’, Ze nie
si pod spoloénym vplyvom iného verejnopravneho subjektu. PrisluSné verejnopravne
subjekty musia byt skutocne samostatné. V tychto pripadoch sa musi preukdzat, Ze
poziadavky oddelenia vlastnictva ¢lanku 9 smernice o elektrickej energii su zakotvené vo
vnttroStatnom prave a su riadne dodrzané. To sa musi posudit’ v kazdom jednotlivom pripade.

Z predbezného rozhodnutia sa zdd, Ze spolocnost’ SEPS je v uplnom vlastnictve Slovenske;j
republiky a spravuje ho ministerstvo financii. Podl'a predbezného rozhodnutia ministerstvo
financif spravuje okrem spolo¢nosti SEPS aj Statnu ucast’ v Siestich d’al§ich spolo¢nostiach.
URSO vo svojom predbeznom rozhodnuti uvadza, Ze Ziadna z tychto d’alSich spolo¢nosti
nemd oprdvnenie vyrdbat alebo dodavat’ elektricki energiu alebo plyn. Komisia vSak
poznamendva, Ze URSO neposudzuje, ¢i tieto spolo¢nosti vykondvaji kontrolu nad
podnikom, ktory vykondva vyrobnid alebo dodédvatel'ski ¢innost’, alebo si v suvislosti s nim
uplatiiuji akékol'vek pravo. Ked’Ze v ¢lanku 9 ods. 1 pism. b) sa tieZ uvddza nepriame
vykondvanie kontroly nad podnikom, ktory vykondva vyrobnu alebo dodavatel'ski ¢innost,
alebo nepriame uplatiiovanie akéhokol'vek prava v suvislosti s nim, Komisia vyzyva URSO,
aby vo svojom kone¢nom rozhodnuti toto postdenie vykonal.

Slovenskd republika tieZ vlastni zna¢né mnozstvo spolo¢nosti, ktoré posobia v oblasti vyroby
a dodévky elektrickej energie. R6zne tieto spolo¢nosti spravuju rozne verejnopravne subjekty:
Ministerstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja,

.....

spolo¢nosti.

Komisia sa domnieva, Ze dve samostatné ministerstva alebo ministerstvo a iny verejnopravny
subjekt, ako napr. Fond ndrodného majetku, ktoré kontroluju nielen prenos elektrickej energie
a/alebo plynu, ale aj vyrobné a/alebo dodavatel'ské Cinnosti tykajice sa elektrickej energie
a/alebo plynu, mozu za urcitych okolnosti predstavovat’ subjekty s dostatoénym stupiiom
samostatnosti, ako sa vyZzaduje v ¢lanku 9 ods. 6 smernice o elektrickej energii.’

Vo svojom predbeZnom rozhodnuti URSO na ziklade Ustavy Slovenskej republiky a zdkona
¢. 575/2001 vykonal hodnotenie stupna samostatnosti medzi réznymi ministerstvami. V

Stanovisko Komisie z 9. 12. 2012 podla ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 714/2009 a ¢lanku 10 ods. 6
smernice 2009/72/ES - Dénsko - Certifikicia Energinet.dk (elektricka energia), C(2012), 88, final.

SK



SK

predbeznom rozhodnuti poznamendva, Ze ministerstvd Slovenskej republiky vykondvaji
Statnu spravu v rdmci rozsahu pdsobnosti svojich kompetencii a d’alSie tlohy podl'a dstavnych
pravnych predpisov a inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Dalej uvidza, Ze
kompetencie kaZdého ministerstva su jedine¢né a Ze ministerstvd si od seba pravne a
politicky nezdvislé a v rdmci svojich kompetencii nepodliehaji Ziadnemu inému ministerstvu.
Pokial' ide o zamestnancov, Ziadne ministerstvo nie je z tohto hladiska spojené s inym
ministerstvom.

Okrem toho pri analyze, ¢i je zabezpeCené, Ze prava sa v spolo¢nosti SEPS vykondvaju
nezavisle od vyrobnych alebo dodavatel'skych ¢innosti, URSO berie do tvahy skuto¢nost’, Ze
spolo¢nost” SEPS je pravny subjekt a riadi sa hlavne ustanoveniami Obchodného zdkonnika,
t.j. kazdodenné zdlezitosti spojené s prevadzkou spolo¢nosti rieSi manaZment spolocnosti
alebo predstavenstvo spolo¢nosti SEPS. URSO tiez poznamendva, Ze spolocnost SEPS
necerpa z narodného rozpoctu, ani nevyuziva ziadnu ind formu §tatnej podpory, a jej ¢innost’
je preto nezdvisld od finanénych prostriedkov narodného rozpoctu.

V tomto pripade Komisia sthlasi s URSO, Ze predloZené domnienky su relevantnymi
ukazovatel'mi, pomocou ktorych je podl'a poziadavky v ¢lanku 9 ods. 6 smernice o elektricke;j
energii mozné stanovit' ¢i medzi ministerstvami existuje dostato¢ny stupen samostatnosti,
pokial’ ide o ¢innosti prenosu a vyrobné a dodavatel'ské zaujmy.

Komisia vSak zastdva ndzor, Ze z predbezného rozhodnutia nie je dostato¢ne jasné, do ake;j
miery moZe Ministerstvo financii prijimat’ rozhodnutia tykajice sa cinnosti prenosu
spolo¢nosti SEPS nezévisle bez toho, aby bolo pod vplyvom alebo kontrolované akymkol'vek
zastreSujucim verejnopravnym subjektom, pricom sa berd do tvahy zdujmy Slovenskej
republiky ako akciondra v spolo¢nostiach, ktoré pdsobia v oblasti vyroby a dodavky
elektrickej energie alebo plynu.

Napriklad z predbezného rozhodnutia nie je jasné, ¢i nezavislost’ jednotlivych ministerstiev v
oblastiach ich pdsobnosti znamend aj to, ze predseda vlady alebo vlada nemdze ministrom
davat’ prikazy alebo instrukcie tykajice sa kompetencii ministra v oblasti prenosu elektricke;
energie. V tejto suvislosti taktieZ nie je jasné, ktory subjekt v Slovenskej republike ma
finanény zaujem v spolo¢nosti SEPS, ked’ze v predbeznom rozhodnuti sa neuvadza, ako a
komu sa dividendy vypldcaju.

NavySe Komisia konStatuje, Ze v predbeznom rozhodnuti sa neposudzuje nezavislost’ medzi
Ministerstvom financii a Fondom ndrodného majetku. Napriklad z predbezného rozhodnutia
nie je jasné, ktory verejnopravny subjekt kontroluje Fond narodného majetku, ¢i existuje
Strukturdlne prepojenie medzi Ministerstvom financii a Fondom narodného majetku a ako je
zabezpeceny dostatocny stupeni samostatnosti medzi subjektom kontrolujicim Fond
nirodného majetku a Ministerstvom financii, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 9 ods. 6 smernice o
elektrickej energii. Vzhl'adom na zna¢nu ucast” Fondu narodného majetku v spolo¢nostiach
posobiacich vo vyrobe a doddvke Komisia zastdva nazor, Ze toto postdenie ma kltdcovy
vyznam pre udelenie certifikdcie spolo¢nosti SEPS ako prevadzkovatel'ovi prenosovej ststavy
s oddelenym vlastnictvom.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia vyzyva URSO, aby zaistil zavedenie opatrent,
ktoré zabezpeCia, Ze ministerstvo financii moze konat nezdvisle, najmid pokial ide o

akykol'vek zastreSujici verejnopravny subjekt a Fond narodného majetku.

2, I'Jlohy prevadzkovatel’a prenosovej ststavy
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Podla ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) smernice o elektrickej energii kazdy podnik, ktory vlastni
prenosovu sustavu, kona ako prevadzkovatel prenosovej sustavy vratane vykonu vSetkych
uloh prevadzkovatela prenosovej sustavy podla ¢lanku 12 smernice o elektrickej energii.
Silad s oddelenim vlastnictva znamend, Ze podnik, ktory je vlastnikom prenosovej sustavy,
kona aj ako prevadzkovatel’ prenosovej ststavy a je v dosledku toho okrem iného zodpovedny
aj za udel'ovanie pristupu tretim stranim pouZivatelom sdstavy a jeho riadenie, a to na
nediskriminaénom zdklade, a za vyber poplatkov za pristup, poplatkov za pretaZenie a platieb
v rdmci kompenza¢nych mechanizmov uplatiiovanych medzi prevadzkovate'mi prenosovych
sustav. Pokial’ ide o investicie, vlastnik prenosovej ststavy je zodpovedny za zabezpecenie
dlhodobej schopnosti sistavy uspokojovat” primerany dopyt prostrednictvom investi¢ného
pldnovania. Prevadzkovatel prenosovej sustavy musi prijat’ rozhodnutia tykajice sa
prevadzky, udrzby a rozvoja siete a sietova spolo¢nost’ musi mat k dispozicii dostatok
zdrojov na nezdvislé vykonanie svojich tloh podla ¢lanku 12 smernice o elektrickej energii.

Komisia tiez konStatuje, Ze slovensky zdkon o energetike, ktorym sa transponuje ¢lanok 12
smernice o elektrickej energii, obsahuje v paragrafe 28 prava a povinnosti prevadzkovatela
prenosovej sustavy. Ked’ze vSak stlad spolo¢nosti SEPS s ¢lankom 9 ods. 1 pism. a) v
spojitosti s ¢lankom 12 smernice o elektrickej energii URSO v predbeZnom rozhodnuti
neposudil, Komisia vyzyva URSO, aby tak urobil vo svojom kone¢nom rozhodnuti.

IV. ZAVER

Podl'a ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia o elektrickej energii, URSO pri prijimani kone¢ného
rozhodnutia tykajiceho sa certifikdcie spolo¢nosti SEPS v najvicSej moznej miere zohl'adni
stanovisko Komisie, a po prijati rozhodnutia ho ozndmi Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Ziadne stanovisko,
ktoré mozu vnutrostatne regulacné urady zaujat’ vo vztahu k akymkol'vek inym ozndmenym
ndvrhom opatreni alebo ktoré mozu vnitrostaitne organy zodpovedné za transpoziciu
pravnych predpisov EU zaujat’, pokial’ ide o kompatibilitu akychkol'vek vnitrostitnych
vykonévacich opatreni s pravnymi predpismi EU.
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Komisia uverejni tento dokument na svojej webovej stranke. Komisia nepovaZzuje informécie
uvedené v tomto liste za doverné. Do piatich pracovnych dni po doruceni je mozZné v sulade
s prdvnymi predpismi EU a vniitro§tatnymi pravnymi predpismi tykajiicimi sa obchodného
tajomstva informovat’ Komisiu o tom, Ze tento dokument obsahuje déverné informacie, ktoré
si URSO Zeld pred uverejnenim vypustit'. Kazdu takito Ziadost’ by mal zddvodnit'.

V Bruseli 9. 8. 2013

Za Komisiu
Giinther OETTINGER
¢len Komisie

OVERENA KOPIA QRIGINALU

NAU

" Riaditel kancelarie

EUROPSKA KOMISIA
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