Urad pre regulaciu siet’ovych odvetvi

ODBOR KONTROLY
Bajkalska 27, P.O. Box 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

Cislo: 0042/2021/K Bratislava 20. 08. 2021
C.sp.: 3074-2021-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly ako vecne prisluiny spravny
organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zdkona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach vo veci ulozenia pokuty za porusenie povinnosti
vyplyvajicej zo zékona ¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach v zneni
neskorSich predpisov rozhodol tak, Ze Gcastnikovi konania DUCHONKA, s.r.o., 1 M4ja 205,
956 22 Pragice, ICO: 36 519 251

uklada pokutu

podla § 36 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
za to, ze sa dopustil spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. ae) zakona ¢. 250/2012 Z. z.
o regulacii v sietovych odvetviach tym, ze porusil povinnost’ ustanoven1 v § 15 ods. 6 druhe;j
vety zékona €. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach

vo vySke 500,- eur
(slovom pat’sto eur).

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi pri vykone svojej posobnosti vymedzenej
zdkonom ¢. 250/2012 Z. z. oreguldcii vsietovych odvetviach zistil, Ze spolo¢nost
DUCHONKA, s.r.o., 1 Maja 205, 956 22 Prasice, ICO: 36 519 251 nepredlozila v ase
od 02. 09. 2020 do 60 dni, t. j. do 31. 10. 2020 tradu na schvalenie navrh na zmenu
prevadzkového poriadku na zaklade zmien ustanovenych vo vyhlaske ¢. 181/2020 Z. z.,
ktorou sa meni a dopliia vyhlagka tradu pre reguliciu sietovych odvetvi & 24/2013 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju pravidld pre fungovanie vnutorného trhu s elektrinou a pravidla pre
fungovanie vnatorného trhu s plynom v zneni neskorSich predpisov, ¢im porusila povinnost’
ustanovenu v § 15 ods. 6 druhej vety zakona ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach a dopustila sa spravneho deliktu podla § 36 ods. 1 pism. ae) zakona
¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.




Pokutu spolu vo vyske 500,- eur je GCastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni odo
dia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, Cislo Uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 500422021.

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,irad”) kontrolou plnenia povinnosti
regulovanych subjektov podla zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach
v zneni neskorSich predpisov zistil, ze spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o., 1 Mdaja 205,
956 22 Prasice, ICO: 36 519 251 si svoju povinnost’ ustanoventi v § 15 ods. 6 druhej vety
zakona €. 250/2012 Z. z. voc¢i Gradu nesplnila.

Spolo¢nost’ DUCHONKA, s.r.0. bola zapisana 02. 04. 1997 do Obchodného registra
Okresného sudu Nitra, oddiel: Sro, vloZzka ¢islo: 10124/N.

Spolo¢nost DUCHONKA, s.r.0. je drzitelfom povolenia ¢. 2008E 0291 — 1. zmena
na predmet podnikania elektroenergetika srozsahom podnikania dodavka a distribucia
elektriny.

Urad listom ev. & 19303/2021/BA z 16. 07. 2021 oznamil spolo¢nosti
DUCHONKA, s.r.o0. zacatie spravneho konania vo veci ulozenia pokuty za porusenie zdkona
¢.250/2012 Z. z. V oznameni o zacati spravneho konania urad oznamil spolo¢nosti
DUCHONKA, s.r.0., Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty bude
uradom zistené porusenie zakona ¢. 250/2012 Z. z.

Podl'a § 15 ods. 6 druhej vety zdkona ¢. 250/2012 Z. z. prevadzkovatel sustavy,
organizator kratkodobého trhu s elektrinou, prevadzkovatel' sicte alebo prevadzkovatel
zéasobnika je povinny predlozit’ iradu na schvalenie navrh na zmenu prevadzkového poriadku
do 60 dni odo dna, kedy sa zmenili podmienky, na zaklade ktorych bol prevadzkovy poriadok
schvaleny, vratane zmien vyplyvajiacich zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov.

Urad vydal s G¢innostou od 01. 09. 2020 vyhlasku &. 181/2020 Z. z., ktorou sa meni
a doplna vyhlaska tradu ¢. 24/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuju pravidla pre fungovanie
vnitorného trhu s elektrinou a pravidld pre fungovanie vnutorného trhu s plynom v zneni

neskorSich predpisov (d’alej len ,,vyhlaska ¢. 181/2020 Z. z.”).

Kontrolou plnenia povinnosti podl'a § 15 ods. 6 druhej vety zékona €. 250/2012 Z. z.
uradom bolo zistené, Zze spolocnost DUCHONKA, s.r.o. nepredlozila v Case
od 02. 09. 2020 do 60 dni, t. j. do 31. 10. 2020 tradu na schvélenie navrh na zmenu
prevadzkového poriadku na zaklade zmien ustanovenych vo vyhlaske €. 181/2020 Z. z.

Nakolko 01. 09. 2020 nadobudla ucinnost’ vyhlaSka ¢. 181/2020 Z. z., doslo
k rozsiahlej zmene pravnej Upravy v obsahu pravidiel trhu v oblasti vnitorného trhu
s elektrinou, ktord sa okrem iného tykala udajov poskytovanych vyrobcom elektriny, postupu
pri zmene dodéavatela elektriny a zmeny bilancnej skupiny, zistovania spotreby alebo
dodavky elektriny pre odberné alebo odovzdavacie miesto pri zmene dodéavatela elektriny
alebo pri zmene bilan¢nej skupiny. Z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Ze spolo¢nost’
DUCHONKA, s.r.o. bola povinnd zapracovat pravidld trhu do svojho prevadzkového
poriadku a predlozit’ Gradu na schvalenie nadvrh na zmenu prevadzkového poriadku odo diia,



kedy nastali zmeny vyplyvajuice zo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
t. j. od 02. 09. 2020 v lehote najneskér do 31. 10. 2020.

Podla § 13 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 250/2012 Z. z. vecnou reguldciou
je aj rozhodovanie o schvaleni prevadzkového poriadku prevadzkovatela sustavy,
organizatora kratkodobého trhu s elektrinou, prevadzkovatela siete alebo prevadzkovatela
zasobnika.

Podl'a § 13 ods. 4 zdkona ¢. 250/2012 Z. z. tradom vydané rozhodnutia podl'a odseku
2 pism. a) az ¢), e), m) a n) st zavazné pre vsetkych ucastnikov trhu s elektrinou a ti¢astnikov
trhu s plynom.

Z vyssie uvedenych ustanoveni jednoznacne vyplyva, ze schvalovanie prevadzkového
poriadku predstavuje vykon posobnosti uradu v oblasti vecnej regulécie, ktora je samostatnym
druhom regulicie vykondvanej nezavisle od cenovej reguldcie a prostrednictvom ktorej
urad vytvara vhodné podmienky pre vznik a existenciu fungujuceho prostredia v oblasti
regulacie elektroenergetiky. PoruSenie povinnosti vyplyvajicej z § 15 ods. 6 druhej vety
zékona ¢. 250/2012 Z. z. zo strany spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.0. negativne ovplyvnilo
vykon posobnosti uradu v zmysle pravomoci zverenych mu zdkonom €. 250/2012 Z. z.

Spravny organ konStatuje, Ze zavaZnost konania spolocnosti DUCHONKA, s.r.o.
zvySuje aj samotna skutocnost, Ze nekonanim spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.o. nastala
situdcia, kedy aktudlne platné a uc¢inné pravidla trhu neboli zapracované¢ do prevadzkového
poriadku, priCom prevadzkovy poriadok prevadzkovatela distribucnej sustavy je zaviazny pre
prevadzkovatela distribu¢nej sustavy a zaroven aj pre vSetkych tcastnikov trhu s elektrinou.
V pripade zistenia dopustenia sa spachania spravneho deliktu zo strany regulovaného subjektu
je urad ako spravny organ povinny ulozit’ regulovanému subjektu sankciu, a to pokutu. Tato
povinnost’ mu vyplyva priamo zo zakona ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny orgéan listom ev. ¢. 19303/2021/BA z 16. 07. 2021 oznamil spoloc¢nosti
DUCHONKA, s.r.o., ze pred vydanim rozhodnutia ma moZnost podla § 33 ods. 2
v spojeni s § 27 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so sp6sobom jeho zistenia,
vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnat jeho
doplnenie do 7 pracovnych dni odo dila dorucenia tohto ozndmenia.

Spolo¢nost DUCHONKA, sr.o. sa v uradom urcenej lehote vyjadrila
13. 08. 2021 listom zaevidovanym pod ev. ¢. 22064/2021/BA. Spolo¢nost
DUCHONKA, s.r.o. okrem iného uviedla, ze konatelom spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.0. bol
v uvedenom obdobi pan PhDr. Jaromir OkSa, ktory v tomto obdobi mal

PhDr. Jaromir OkSa jedinym spolo¢nikom aj jedinym konatel'om spolo¢nosti DUCHONKA,
s.r.0., a tdtonavySe nemala ziadnych zodpovednych zamestnancov, spolo¢nost DUCHONKA,
s.r.0. konstatuje, Ze k pochybeniu nedo$lo z nedbanlivosti, ani vedomym opomenutim ¢i
odignorovanim povinnosti, skor z dévodu, 7e

..................................................................................................... Po ustanoveni konatel’ky —
MUDir. Ivety Cizovej



od 18. 06. 2021 sa snazi spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. konsolidovat, ale pre Siroky
zaber a oboznamovanie sa s rozsiahlym portféliom podnikatel'skych aktivit na uvedent
povinnost’ eSte nenatrafila, a na fiu upozornil az list radu. V tychto dnoch, tradu bol
doruceny navrh nového prevadzkového poriadku na schvalenie.
.................................................................................................. , v zmysle upozornenia na
ustanoveniec o  ulozeni  pokuty  spolo¢nost  DUCHONKA, s.r.o. uvadza,
ze miestna distribu¢nd sustava je skuto¢ne ,mald*“ entita, s mesaénym obratom cca ... eur,
priCom hruby prijem z distribu¢nej Cinnosti ne€ini viac ako ..... eur za rok. Je zriadena
vyhradne pre 2 odberatel'ov - telekomunikacné spoloc¢nosti a z dovodu, Zze odberné miesto
sa nachadza na neobyvanej samote, neumoznuje ani do budicnosti perspektivnu moznost’
rozvoja a zvySenie jej prijmu. Akdkol'vek vySka pripadne uloZenej pokuty, aj jej minimalna
hranica, je pre spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. likvida¢na. Okrem toho, spominané obdobie
spadalo do obdobia zhorSovania zdravotného stavu pre rapidny narast ochorenia COVID — 19
a naslednych lockdownov, kedy globdlne vo vSetkych odvetviach sa neprihliadalo na lehoty,
boli zatvorené okresné urady, soc. poistovna a celkovo skomplikovany pristup ku ziskavaniu
informacii pre limitovanie kontaktov aj v obchodnej sfére. Z vyssie uvedenych dovodov boli
objektivne predizené lehoty vietkych §tatnych institcii pre plnenie si zakonnych povinnosti.
............... ,  komplikovand  situdcia v lockdownoch pri dodrziavani lehdt, ekonomicka
situdcia v ktorej pripadna pokuta je likvida¢na, a s prihliadnutim na skutoc¢nosti, Ze poruSenim
povinnosti nedoslo k Zziadnym Skodam, spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. Ziada o zastavenie
spravneho konania a neudelenie pokuty. Spolo¢nost DUCHONKA, s.r.0. skutok promptne
napravila a uradu navrh na schvalenie prevadzkového poriadku uz zaslala, a v stcasnosti
monitoruje vSetky povinnosti a zavdzky voci uradu, aby do buducnosti si svoje povinnosti
plnila svedomito @ v termMINOCK. .......ccoeuiiiiiiiiiiie e e

Spravny organ k argumentom spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.o. tykajacich sa umrtia
konatel'a a epidemiologickej situacie zapri¢inenej ochorenim COVID — 19 konStatuje,
ze zodpovednost’ regulovaného subjektu v zmysle § 15 ods. 6 druhej vety zakona
¢. 250/2012 Z. z. je tzv. objektivna zodpovednost’, a to absolitna. Zakon ¢. 250/2012 Z. z.
konstruuje zodpovednost’ regulovanych subjektov za porusSenie ustanovenych povinnosti,
a tato zodpovednost’ je konStruovand objektivne, bez moznosti liberdcie a ani ziaden iny
pravny predpis nepripasta liberacné doévody, ktoré by predstavovali pre spolocnost
DUCHONKA, s.r.o. okolnost” vylucujicu zodpovednost. V suvislosti s vys$Sie uvedenym
spravny organ s odkazom na znenie &lanku 2 ods. 2 Ustavy SR konstatuje, Ze urad moze
konat’ iba na zdklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon,
pricom zédkonom je v tomto pripade zdkon €. 250/2012 Z. z., ktory dava uradu jednoznacne
pravomoc sankcionovat’ spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o0. za porusSenie povinnosti ustanovenej
v § 15 ods. 6 druhej vety zdkona ¢. 250/2012 Z. z.

V ustanoveni § 30 ods. 1 spravneho poriadku su taxativne uvedené dovody
na zastavenie konania, ktoré je jednou z foriem, ktorou sa spravne konanie uzatvara
kone¢nym sposobom. Dochadza k nemu v pripadoch ustanovenych v spravnom poriadku
alebo v osobitnych zakonoch z dovodov, ktoré brania pokracovat’ v konani. Spravny organ
konStatuje, Ze navrhu spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.o. nevyhovel nakolko spravny organ
v ramci riadne zisteného skutkového stavu veci nevidi dovod na zastavenie konania podla
§ 30 ods. 1 spravneho poriadku. Spravnym orgédnom zistené porusenie bolo v ozndmeni
o zaCati sprdvneho  konania  kvalifikované ako  porusenie  povinnosti  podla
§ 15 ods. 6 druhej vety zakona ¢. 250/2012 Z. z.

Spravny organ konstatuje, Ze skutok ako je definovany vo vyroku tohto rozhodnutia
sa stal, nesie znaky spravneho deliktu a spachala ho spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o.



Spravnym organom zisteny skutkovy stav zdkonnym spdsobom, presne a spolahlivo
preukazuje, ze spolocnost DUCHONKA, s.r.0. sa dopustila protipravneho konania, a Ze takto
vymedzeny skutok naplnil vSetky skutkové znaky spravneho deliktu.

Spravny organ preskimal vSetky podklady potrebné pre zistenie skuto¢ného stavu veci
a dospel k zaveru, ze spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. porusila zdkon ¢. 250/2012 Z. z.
Spravny orgdn pri  ukladani pokuty spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.o. podla
§ 36 ods. 3 pism. b) zédkona ¢. 250/2012 Z. z. vo vyske 500,- eur za porusenie povinnosti
uvedenej vo vyroku tohto rozhodnutia bol viazany kritériami vol'ného hodnotenia dokazov
a spravnej uvahy podla § 36 ods. 7 zakona ¢. 250/2012 Z. z. Pri ur€ovani vysky uvedenej
pokuty spravny organ prihliadol najmd na sposob, Cas trvania a moZzné nasledky
protipravneho stavu. Spravny organ pri urCovani vySky pokuty vzal do tvahy skuto¢nost’,
ze spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. je povinna dodrziavat' vSetky zdkonom ustanovené
povinnosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda aje povinnd sledovat vSetky zmeny
v prislusnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch. Spravny organ zohladnil fakt,
ze je jednou zo zdkladnych povinnosti spolo¢nosti DUCHONKA, s.r.o. phit’ si povinnosti,
ktoré jej vyplyvaju z platnej pravnej tpravy upravujucej oblast’ regulacie sietovych odvetvi.

Spravny organ vramci sprdvneho konania zhodnotil vSetky ddokazy, skuto€nosti
svedCiace v prospech aj vneprospech spolocnosti DUCHONKA, s.r.o. jednotlivo
aj vich vzijomnych suvislostiach. V odovodneni rozhodnutia sprdvny orgén uviedol
ustanovenia dotknutych pravnych predpisov, z ktorych urad vychadzal pri konStatovani
porusenia zakona spoloc¢nostou DUCHONKA, s.r.o. a ktoré spravny organ pouzil ako
vychodisko pre kvalifikdciu spravneho deliktu vo vyroku rozhodnutia. Nasledne spravny
organ s pouzitim spravnej uUvahy rozvinul vyklad prisluSnych ustanoveni zékona,
na zaklade ktorych dospel k zaveru preukazané¢ho poruSenia zékona ¢. 250/2012 Z. z.

Po postdeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajicich sa sposobu, Casu
trvania a moznych nasledkov porusenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako
je uvedené vo vyroku rozhodnutia. Ulozeni pokutu za porusenie zakona ¢. 250/2012 Z. z.
vo vyske 500,- eur, ktord je na spodnej hranici zakonom ustanovenej sadzby, povazuje
spravny organ za primerane represivne a dostatocné preventivne opatrenie voci spoloc¢nosti
DUCHONKA, s.r.0.

Spravny organ listom ev. ¢. 19303/2021/BA z 16. 07. 2021 oznamil spolo¢nosti
DUCHONKA, sr.0., ze pred vydanim rozhodnutia m4& mozZnost podla
§ 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1 zékona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov oboznamit' sa s podkladom pre rozhodnutie,
so spdsobom jeho zistenia, vyjadrit' sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia,
pripadne navrhnit’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo dila dorucenia tohto ozndmenia.
Spolo¢nost DUCHONKA, s.r.o. sa v urCenej lehote pisomne vyjadrila. Spravny organ

pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by ucastnikovi konania neboli zname.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze Uc€astnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni
odo dia ozndmenia rozhodnutia, na Urad pre reguldciu sietovych odvetvi, odbor kontroly,



Bajkalska 27, P.O.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vy€erpani riadnych
opravnych prostriedkov nadobudlo pravoplatnost’, je preskimatel'né sidom.

Ing. Olga Leitgebova
poverenad riadenim odboru kontroly

Rozhodnutie sa doruci: DUCHONKA, s.r.0., 1 Maja 205, 956 22 PraSice



