URAD PRE REGULACIU SIETOVYCH ODVETVIi
Bajkalska 27, P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27

ROZHODNUTIE

(:Jislo: 0185/2015/K Bratislava 06. 10. 2015
C.sp.: 5084-2015-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, ako vecne prislu$ny spravny organ podra
§ 9 ods. 1 pism. ¢) bod 3. v spojeni s § 36 ods. 9 zékona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov vo veci ulozenia pokuty za poruSenie povinnosti vyplyvajucich
zo zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a na zaklade protokolu ¢. 120/2015 o vysledku vykonanej kontroly prerokovaného dra
28. 07. 2015 a dalSich podkladov s pouzitim analégie legis § 41 zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zékon
v zneni neskorSich predpisov rozhodol tak, Ze ucastnikovi konania SLOVNAFT, as., VICie hrdio 1,

824 12 Bratislava, ICO: 31 322 832

uklada podfa § 91 ods. 2 pism. c) zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

uhrnnua pokutu

vo vyske 1 000,- eur
(slovom jedentisic eur),

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

1. nedodrzal povinnost podfa § 31 ods. 2 pism. ab) zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

pretoze spolodnost SLOVNAFT, as. ViGie hrdlo 1, 824 12 Bratislava, ICO: 31322832,
ako prevadzkovatel distribuénej sistavy, do konca februara kalendameho roka 2014 neprediozila Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi Udaje z evidencie staznosti odberatelov elektriny v domacnosti za rok 2013,
¢im sa dopustila spravneho deliktu podfa § 91 ods. 2 pism. ¢) zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

v

2, nedodrzal povinnost podfa § 34 ods. 2 pism. p) zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

pretoze spolodnost SLOVNAFT, as. ViGie hrdlo 1, 824 12 Bratislava, ICO: 31322832,
ako dodavate! elektriny, do konca februara kalendameho roka 2014 neprediozila Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi Udaje zevidencie staznosti odberatelov elektriny v domacnosti za rok 2013,
Cim sa dopustila spravneho deliktu podia § 91 ods. 2 pism. e) zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Pokutu spolu vo vyske 1000,- eur je ucastnik konania povinny uhradit do 15 dni odo dia
pravoplatnosti  tohto rozhodnutia na uCet vedeny v Statnej pokladnici, Cislo uctu:
SK5981800000007000442847, KS 6348, VS 501852015.

Odovodnenie:

Podla pisomného poverenia ¢.120/2015 na vykonanie kontroly zo dna 19. 05. 2015
zamestnanci Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,0rad®) v diioch od 29. 05. 2015
do 28. 07. 2015 vykonali podfa § 9 ods. 1 pism. b) bod 5 zaékona €. 250/2012 Z. z. o regul&cii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢&. 250/2012 Z. z.) kontrolu
dodrziavania vybranych zakonov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vydanych rozhodnuti
a overovanie spravnosti a pravdivosti dokladov predkladanych Uradu v oblasti regulacie tepelnej
energetiky za roky 2013 az 2015 avoblasti regulacie elektroenergetiky za roky 2013 az 2015
v regulovanom subjekte SLOVNAFT, a.s., Vigie hrdio 1, 824 12 Bratislava, ICO: 31322832 (dalej len
~OLOVNAFT, as.). Spoloénost SLOVNAFT, a.s. bola dia 01. 05. 1992 zapisand do Obchodného
registra Okresného sudu Bratislava |, oddiel: Sa, vloZka Cislo: 426/B. Predmetom podnikania
spoloCnosti SLOVNAFT, a.s. je okrem inych Cinnosti aj vyroba tepla, rozvod tepla a elektroenergetika
v rozsahu dodavka elektriny, distriblcia elektriny. Spolo¢nost SLOVNAFT, a.s. je drzitelom povolenia
¢. 2006T 0106 - 7. zmena na predmet podnikania vyroba tepla, rozvod tepla a povolenia
¢. 2006E 0177 — 5. zmena na predmet podnikania elektroenergetika, rozsah podnikania distriblcia
elektriny, dodavka elektriny.

Urad listom Ev. & 30579/2015/BA zo dfia 10. 09. 2015 oznamil spolognosti SLOVNAFT, a.s.
zaCatie spravneho konania vo veci uloZenia pokuty za poruSenia zakona €. 251/2012 Z. z. o energetike
aozmene adoplneni niektorych zakonov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
€. 251/2012 Z. z.7). V oznameni o zaCati spravneho konania Urad oznamil spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s.,
Ze podkladom pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia pokuty budu zistenia porueni zakona
€. 251/2012 Z. z. uvedené v protokole €. 120/2015 o vysledku vykonanej kontroly, ako aj pripadné
dalSie podklady suvisiace so spravnym konanim.

Vychadzajuc z €l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane fudskych prav a zékladnych slobéd,
z Odportcania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava
(napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty (priestupky, spravne
delikty pravnickych osdb a spravne delikty fyzickych osdb — podnikatefov) musi podliehat rovnakému
rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné poskytnut zaruky a préva, ktoré
su zakotvené vtrestnom zakone atrestnom poriadku nielen obvinenému z trestného ¢inu,
ale aj subjektu, voci ktorému je vyvodzovana administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva
aj zo zasady €. 6 odporucania o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v ramci spravneho
konania vo veciach spravnych sankcii, poskytovat okrem zaruk spravodlivého spravneho konania
v zmysle rezollcie (77)31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut,
Ze hranice medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaju
sankcie spravne organy, su urcené prejavom vole zakonodarcu a nie su odvodené prirodzeno-pravnymi
principmi.

V administrativno-pravnom trestani treba reSpektovat Odporucanie vyboru ministrov (Rady
Eurdpy (91) ) z13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podfa ktorého pre ukladanie
administrativnych sankcii platia analogicky zasady ukladania sankcii trestnych stym, Ze spravny
(administrativny) postih protipravneho chovania mozno uplatnit len v primeranej lehote.

KedZze administrativne trestanie ma aj podla Strasburskej judikatury trestnopravny charakter,
treba vychadzat z Ustavy Slovenskej republiky (€l. 50) a analogicky aj z Trestného zakona.

Na rozdiel od Trestneého zakona pravne predpisy, ktoré zakotvuju skutkové podstaty spravnych
deliktov neupravuju postup spravnych organov pri postihu za subeh deliktov. Pri sibehu spravnych



deliktov pri nedostatku Speciélnej upravy je potrebné pouzit ,analogiae legis” tzv. absorpénl zésadu.
Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnej$i trest pohlcuje miernejsi). Zbiehajuce delikty su tak
postihnuté len trestom ur€enym pre najtazsi z nich, ¢o pri rovnakych sadzbach pokut znamena,
Ze spravny organ posudi zavaznost deliktu a uhrnny trest uloZi podfa sadzby za najzavaznejsi z tychto
deliktov, zavaznost pritom treba posudzovat predovSetkym s ohfadom na charakter individualneho
objektu deliktu, Cize zaujem, proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom
uréena.

V tomto smere je jednotna aj judikatira NajvysSieho sudu Slovenskej republiky (napriklad
sp. zn. 3SZn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8Sz0/147/2008, 2Szfl9/2010, 2SZf/44/2011,
5S2/21/2010), podfa ktorej sa uvedené principy v spravnom trestani v plnom rozsahu aplikuju
a ze trestanie za spravne delikty musi podliehat rovnakému reZzimu ako trestny postih za trestné Ciny.

S ohfadom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zékona €. 251/2012 Z. z. posudil ako subeh
spravnych deliktov, pritom podla trestnopravnej tedrie o subeh trestnych Cinov ide vtedy, ak ten isty
pachatel spacha dva alebo viac trestnych Cinov pred tym, ako bol za niektory z nich odsudeny sidom
prvého stupna, a pokial nezanikla trestnost niektorého z nich, aregulovanému subjektu uloZil,
z hlfadiska hmotnopravnych uc€inkov subehu, uhrnni pokutu za spravny delikt najprisnejSie
postihnutelny podla absorpCnej zasady, ktora sa v trestnom prave uplatriuje pri trestani zbiehajucich
sa trestnych €inov.

NajprisnejSie postihnutefnym spravnym deliktom je spravny delikt uvedeny v bode 1. vyroku
tohto rozhodnutia, ide o nedodrzanie povinnosti podfa § 31 ods. 2 pism. ab) zékona ¢. 251/2012 Z. z.,
za ktory spravny organ uklada pokutu podfa § 91 ods. 2 pism. c) zakona €. 251/2012 Z. z. v rozpati
sadzby pokuty od 500 eur do 500 000 eur. Spravny organ tak regulovanému subjektu uloZil Uhrnnu
pokutu podla § 91 ods. 2 pism. c) zakona €. 251/2012 Z. z.

1. Podla § 31 ods. 2 pism. ab) zékona €. 251/2012 Z. z. je prevadzkovatel distribuCnej sustavy
povinny viest evidenciu staznosti odberatelov elektriny v domacnosti v elektronickej databaze
a kazdoroCne predkladat Udaje z evidencie staznosti Uradu do 28. februéra nasledujuceho roka.

Vlykonanou kontrolou bolo zistené, ze spoloénost SLOVNAFT, a.s., ako prevadzkovatel
distribuénej sustavy, do konca februara kalendarneho roka 2014 nepredloZila Uradu Udaje z evidencie
staznosti odberatelov elektriny v doméacnosti za rok 2013, nakolko uvedené udaje predlozila Uradu
osobne dia 07. 03. 2014 listom zaevidovanym tradom pod &. 7971/2014/BA, ktory tvori prilohu €. 21
protokolu €. 120/2015 o vysledku vykonanej kontroly. Uvedenym postupom spoloénost SLOVANFT, a.s.
porusila povinnost podfa § 31 ods. 2 pism. ab) zakona €. 251/2012 Z. z.

Tym, ze spolo¢nost SLOVNAFT, a.s., ako prevadzkovatel distribuénej sustavy, do konca februara
kalendédmeho roka 2014 neprediozila uradu udaje z evidencie staznosti odberatelov elektriny v doméacnosti
za rok 2013, porusila povinnost podla § 31 ods. 2 pism. ab) zakona ¢&. 251/2012 Z. z. adopustila
sa spravneho deliktu podfa § 91 ods. 2 pism. ¢) zakona €. 251/2012 Z. z.

2. Podla § 34 ods. 2 pism. p) zakona €. 251/2012 Z. z. je dodavatel elektriny povinny viest
evidenciu staznosti odberatelov elektriny v doméacnosti v elektronickej databaze a kazdorocne
predkladat Udaje z evidencie staznosti uradu do 28. februara nasledujuceho roka.

Viykonanou kontrolou bolo zistené, ze spolonost SLOVNAFT, a.s., ako dodavatel elektriny,
do konca februara kalendarneho roka 2014 nepredlozila Uradu Udaje z evidencie staznosti odberatelov
elektriny v doméacnosti za rok 2013, nakofko uvedené Udaje predloZila uradu osobne dna 07. 03. 2014
listom zaevidovanym Uradom pod €. 7908/2014/BA, ktory tvori prilohu €. 20 protokolu ¢. 120/2015
o vysledku vykonanej kontroly. Uvedenym postupom spolo¢nost SLOVANFT, a.s. porusSila povinnost
podla § 34 ods. 2 pism. p) zakona €. 251/2012 Z. z.

Ku kontrolnym zisteniam uvedenym v bode 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia podala listom
zo dna 25. 06. 2015 pisomné vyjadrenie spolo¢nost SLOVNAFT, a.s., v ktorom uviedla, Zze vedie
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evidenciu staznosti nie len pre spinenie legislativnej povinnosti, ale aj v zmysle internych predpisov
a v ramci certifikovanych manazérskych systémov. Vzhfadom na to, Ze evidencia staznosti odberatelov
elektriny v domacnosti suvisiacich s dodavkou resp. distriblciou elektriny je zéroven zaznamenana
ako udalost' aj do evidencie Standardov kvality dodavky resp. distribucie elektriny a termin zasielania
Standardov kvality dodavky resp. distribicie elektriny a evidencie staznosti odberatefov elektriny
v domacnosti suvisiacich s dodavkou resp. distribuciou elektriny je totoZzny, mala spolo¢nost
SLOVNAFT, a.s. za to, ze zaslanim Standardov kvality dodavky resp. distribucie elektriny si spinila
aj povinnost v zmysle § 31 ods. 2 pism. ab) a § 34 ods. 2 pism. p) zakona €. 251/2012 Z. z. Spolo¢nost
SLOVNAFT, a.s. uviedla, ze po zaslani $tandardov kvality dodavky a distriblcie elektriny preverovala
a telefonicky konzultovala s prisluSnym odborom Uradu, €i povinnosti v zmysle § 31 ods. 2 pism. ab)
a § 34 ods. 2 pism. p) zékona €. 251/2012 Z. z. sa povazuju za splnené zaslanim Standardov kvality
dodavky resp. distriblcie elektriny. Zamestnancami turadu bolo spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s. vysvetlené,
Ze tieto dve povinnosti sa vykladaju ako dve odliSné informacné povinnosti, preto spolo¢nost
SLOVNAFT, a.s. bezodkladne zabezpeCila zaslanie tychto udajov aj v tomto forméate. Spolo¢nost
SLOVNAFT, a.s. uviedla, Ze si tuto informac¢nu povinnost spinila len so 7 diovym oneskorenim,
¢o svedCi o Uprimnej snahe spoloCnosti SLOVNAFT, a.s. riadne si plnit zakonné povinnosti, pricom
spoloCnost SLOVNAFT, a.s. dalej uviedla, Ze je toho nazoru, Ze toto zanedbatelné oneskorenie
nesposobilo Ziadnu ujmu odberatelom, ani nespdsobilo ziadne tazkosti uradu, bola to jednorazova
zalezitost z dévodu rozliéného vykladu legislativy a po jeho vyjasneni si toto ustanovenie pini. V zavere
vyjadrenia spoloénost SLOVNAFT, a.s. uviedla, ze z vy$Sie uvedenych dévodov Ziada objektivne
posudit kontrolné zistenie s ohladom na jeho niZSiu zavaznost a snahu spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s.
chybu obratom napravit.

Tym, Ze spoloCnost SLOVNAFT, a.s., ako dodavatel elektriny, do konca februara kalendarneho
roka 2014 nepredloZila uradu udaje z evidencie staznosti odberatefov elektriny v domacnosti za rok
2013, porusila povinnost podla § 34 ods. 2 pism. p) zékona €. 251/2012 a dopustila sa spravneho
deliktu podfa § 91 ods. 2 pism. €) zakona €. 251/2012 Z. z.

Po preskumani vSetkych podkladov suvisiacich s vykonanou kontrolou sa spravny organ
stotoznil so zistenim poruSeni zakona preukazanych kontrolou. Spravny organ pri ukladani pokuty
spoloCnosti SLOVNAFT, a.s. podia § 91 ods. 2 pism. ¢) zakona €. 251/2012 Z. z. vo vyske 1 000,- eur,
za porudenie povinnosti uvedenych vo vyroku tohto rozhodnutia, bol viazany kritériami vofného
hodnotenia dokazov a spravnej Uvahy podlfa § 91 ods. 5 zakona ¢&. 251/2012 Z. z. Pri uréovani vysky
uvedenej pokuty spravny organ zohladnil najma zavaznost, spdsob, ¢as trvania a mozny nasledok
zisteného poru$enia povinnosti.

Pri posudzovani zavaznosti poruSeni spravny organ posudil zistené poruSenia zakona
ako chyby pri vykonavani regulovanej €innosti vroku 2014. Spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s. nebolo
preukazané umyselné konanie s cielom dosiahnut majetkovy prospech, resp. poskodit odberatela.

Spravny organ pri ur€ovani vySky pokuty vzal do uvahy skutoCnost, ze spolo¢nost
SLOVNAFT, a.s. je povinna dodrZiavat vSetky zdkonom ustanovené povinnosti pri vykonavani
regulovanej cinnosti, za dodrZiavanie ktorych zodpoveda. V Zapisnici o prerokovani protokolu
o vysledku vykonanej kontroly ¢. 120/2015 bolo spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s. uloZzené opatrenie
na odstranenie a népravu nedostatkov zistenych pri vykonavani kontroly, ato regulované ¢innosti
vykonavat v sulade s platnymi pravnymi predpismi v sietovych odvetviach a pravoplatnymi
rozhodnutiami uradu. Spravny organ pri rozhodovani o vy$ke uloZenej pokuty za preukdzané poruSenia
zakona vzal do uvahy aj vyjadrenia spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s. Spravny organ pri ukladani pokuty
zohladnil skutoCnost, ze k spachaniu spravnych deliktov, tak ako su uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia, doslo nespinenim, respektive nespravnym spinenim administrativnej povinnosti voéi Gradu
ako aj skuto€nost, ze spachanim uvedenych spravnych deliktov spolo¢nostou SLOVNAFT, a.s., nebola
spOsobena Skoda Ziadnemu odberatelovi elektriny, pricom takisto spravny orgén zohfadnil skutoénost,
Zze vpripade uvedenych spravnych deliktov, konanim respektive nekonanim spoloénosti
SLOVNAFT, a.s., mohol byt staZzeny vykon pdsobnosti uradu v zmysle pravomoci zverenych



mu zakonom €. 250/2012 Z. z. Rovnako spravny organ zohladnil fakt, Ze je jednou zo zakladnych
povinnosti spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s. pnit' si povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z platnej pravnej Upravy
upravujucej oblast regulacie sietovych odvetvi. Spravny organ pri rozhodovani o vyske ulozenej pokuty
vzal do Gvahy aj dizku omeskania spolodnosti SLOVNAFT, a.s. pri predkladani (dajov z evidencie
staznosti odberatelov elektriny v domacnosti, ako aj skutoCnost, ze spoloénost SLOVNAFT, a.s.
z vlastnej iniciativy zaCala podnikat kroky veduce k néprave protipravneho stavu a okamzite po zisteni
nedostatkov spo€ivajucich v poruSeni povinnosti ulozenych pravnymi predpismi upravujucimi sietové
odvetvia, prijala napravné opatrenia a Uradu predloZila Udaje z evidencie staznosti odberatelov elektriny
vdomacnosti za rok 2013 vzmysle § 31 ods. 2 pism. ab) a § 34 ods. 2 pism. p) zékona
€. 251/2012 Z. z. Spravny organ prihliadol taktiez na skutoénost, Ze spolo¢nost SLOVNAFT, a.s. bola
v domneni, Ze neporusuje platné pravne predpisy v oblasti regulécie v sietovych odvetviach a tiez skutoCnost,
Ze kspachaniu spravnych deliktov podia bodu 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia konanim spoloCnosti
SLOVNAFT, as., doSlo vdosledku nespravneho vyloZenia a pochopenia pravnych predpisov.
Po zohladneni vysSie uvedenych dovodov spravny organ pristipil k uloZzeniu sankcie, pokuty,
na spodnej hranici zakonom ustanovenej sadzby.

Spravny organ zohlfadnil aj Cas trvania zisteného protipravneho stavu, ktory trval odo dna
01.03. 2014 do 07. 03. 2014 (bod 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia). Po posudeni, zvaZeni a zohladneni
vSetkych okolnosti tykajucich sa zavaznosti, spdsobu, trvania a moznych nasledkov porusenia
povinnosti, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia. UloZenu pokutu
za porusenia zakona spolu vo vyske 1 000,- eur, ktora je v dolnej hranici z mozného ulozenia pokuty,
povazuje spravny organ za primerane represivne a dostatoné preventivne opatrenie voci
kontrolovanému subjektu.

Spravny organ listom Ev. €. 30579/2015/BA zo dfia 10. 09. 2015 oznamil spoloénosti
SLOVNAFT, a.s., Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podla § 33 ods. 2 v spojeni s § 27 ods. 1
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, oboznamit
sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho zistenia, vyjadrit sa k podkladu pre rozhodnutie,
k spdsobu jeho zistenia, pripadne navrhnut jeho doplnenie do 5 pracovnych dni odo diia doruCenia
tohto oznamenia. Spoloénost SLOVNAFT, a.s. sa v ur€enej lehote pisomne nevyjadrila. Podklad, ktory
spravny organ pouzil pre vydanie rozhodnutia uéastnik konania prevzal dia 28. 07. 2015. Spravny
orgén pri vydavani rozhodnutia nepouZil podklady, ktoré by Uc¢astnikovi konania neboli zndme.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu méze uc€astnik konania podat odvolanie v lehote 15 dni odo dna
oznamenia rozhodnutia, na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, Bajkalska 27,
P.0.BOX 12, 820 07 Bratislava 27. Rozhodnutie, ktoré po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov
nadobudlo pravoplatnost, je preskumatelné sudom.

Ing. Anna Dobrovodska
riaditelka odboru kontroly

Rozhodnutie sa doruci: SLOVNAFT, a.s., VIcie hrdlo 1, 824 12 Bratislava



