URAD )
PRE REGULACIU
SIETOVYCH
ODVETVI

ODBOR KONTROLY

ROZHODNUTIE

(?islo: 0064/2025/K V Bratislave 23. 07. 2025
Cislo spisu: 3773-2025-BA

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie spravnych konani
ako vecne prislusny spravny organ podla § 9 ods. 1 pism. c¢) bodu 3. v spojeni s § 36 ods. 9
zakona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z.
vo veci ulozenia uhrnnej pokuty za porusenie povinnosti vyplyvajucich zo zakona
¢.251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 143/2024 Z. z. ako aj dalSich podkladov rozhodol tak, ze ucastnikovi konania
Industrial park Stiirovo, s. r. 0., Tovarenska 1, 943 01 Starovo, ICO 46 764 810 uklada podla

§ 91 ods. 2 pism. d) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z.

thrnna pokutu

vo vySke 1 500,- eur
(slovom jedentisicpit’sto eur)

za spachanie spravnych deliktov tym, Ze:

1. porusil povinnost’ ustanovenu v § 16 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z., pretoze v lehote
do 30 dni odo dina zacatia vykonu Cinnosti — distribucia plynu a dodavka plynu, ktoré zacal
vykonavat' od 27. 06. 2024, teda do 26. 07. 2024 nepredlozil Uradu pre regulciu sietovych
odvetvi na schvélenie pravidld pre rozvrhovanie aktiv a pasiv, ndkladov a vynosov, ale tieto
predlozil Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi az 25. 04. 2025, ¢im sa dopustil spravneho
deliktu podla § 91 ods. 2 pism. d) zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z.,

2. porusil povinnost’ ustanovent v § 64 ods. 7 pism. f) zdkona €. 251/2012 Z. z. o energetike
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢&. 143/2024 Z. z., pretoze
do 30. novembra 2024 nepredlozil Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi plan rozvoja
distribu¢nej siete na obdobie piatich rokov, vratane spravy o plneni planu rozvoja distribu¢nej
siete, ¢im sa dopustil spravneho deliktu podla § 91 ods. 1 pism. b) bodu 3. zikona
¢. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢. 143/2024 Z. z.
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Uhrnnt pokutu vo vyske 1 500,- eur je Gcastnik konania povinny uhradit’ do 15 dni
odo diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet vedeny v Statnej pokladnici, Ccislo
UCTUL i

Odovodnenie:

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie spravnych konani (d’alej
len ,,urad” alebo ,,spravny organ‘) preverenim plnenia povinnosti regulovanych subjektov podl'a
zékona €. 251/2012 Z. z. o energetike a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»zakon ¢. 251/2012 Z. z.*) vzneni zdkona ¢&. 143/2024 Z. z. zistil, ze spolo¢nost
Industrial park Starovo, s. r. 0., Tovarenska 1, 943 01 Starovo, ICO 46 764 810 (dalej len
,Industrial park Stirovo®) si nesplnila svoje povinnosti ustanovené v § 16 ods. 4 pism. b)
a § 64 ods. 7 pism. f) zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z.

Spoloénost’ Industrial park Sturovo je od 27. 07. 2012 zapisand v Obchodnom registri
Okresného stdu Nitra, oddiel: Sro, vlozka ¢islo: 33538/N. Predmetom podnikania spolo¢nosti
Industrial park Stirovo je okrem inych &innosti aj distribucia plynu, dodavka plynu. Odpis
registrovaného subjektu z registra pravnickych osob a podnikatel'ov z 26. 06. 2025 sa nachadza
v spise €. 3773-2025-BA (d’alej len ,,spis®).

Spolo¢nost’ Industrial park Stirovo bola drzitePom povolenia ¢ 2024P 0389
z 10. 06. 2024 na predmet podnikania plynarenstvo s rozsahom podnikania distribucia plynu
a dodéavka plynu (d’alej len ,,povolenie®). V stucasnosti je drzitelom povolenia ¢. 2024P 0389
— 1. zmena zo 17. 06. 2025 na predmet podnikania plynarenstvo srozsahom podnikania
distribucia plynu a dodavka plynu. Képie predmetnych povoleni sa nachddzaja v spise.

Urad listom ev. & 26454/2025/BA  z 26. 06. 2025 (dalej len ,,oznamenie o zacati
spravneho konania®), doru¢enym 30. 06. 2025, oznamil spolo&nosti Industrial park Stirovo
zaCatie spravneho konania vo veci uloZenia uhrnnej pokuty za poruSenia zakona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zékona €. 143/2024 Z. z. zistené vlastnou ¢innost'ou uradu. V ozndmeni
o zalati spravneho konania urad oznamil spolo¢nosti Industrial park Stirovo, ze podkladom
pre vydanie rozhodnutia vo veci uloZenia tthrnnej pokuty bude zistenie poruSenia povinnosti
ustanovenych v § 16 ods. 4 pism. b) a § 64 ods. 7 pism. f) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 143/20242 Z. z., ako aj podklady nachéadzajuce sa v spise a ozndmil spolocnosti
Industrial park Sturovo, Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podla § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,spravny poriadok®) oboznadmit’ sa s podkladom pre rozhodnutie,
so spdsobom jeho zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia,
pripadne navrhnat’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo dia dorucenia tohto oznamenia
o zacati spravneho konania.

Spoloénost’ Industrial park Starovo v zastipeni POLACEK & PARTNERS s.r.o.,
Hurbanovo nam. 1, 811 06 Bratislava — mestska &ast’ Staré Mesto, ICO 50 568 124 (dalej len
»pravny zastupca®) listom z 02. 07. 2025 (d’alej len ,,list z 02. 07. 2025%), zaevidovanym tradom
pod ev. ¢. 27327/2025/BA, oznamila uradu, Ze splnomocnila na zéklade plnomocenstva
z 02. 07. 2025, ktoré bolo prilohou listu z 02. 07. 2025, pravneho zéastupcu na zastupovanie
spolo¢nosti Industrial park Starovo v spravnom konani a zarovei poziadala trad o prediZenie
lehoty uvedenej v ozndmeni o zacati spravneho konania na 14 pracovnych dni odo diia dorucenia
ozndmenia o zacati spravneho konania a o stanovenie terminu nahliadnutia do spisu.



Urad na list z 02. 07. 2025 odpovedal listom z 03. 07. 2025, ev. & 27381/2025/BA,
ktorym suhlasil s ¢iastoénym prediZenim lehoty uvedenej v oznameni o zalati spravneho
konania, ato o d’al§ie 3 pracovné dni, teda do 14. 07. 2025 a stanovil termin nahliadnutia
do spisu na 07. 07. 2025 v ¢ase od 08:00 do 16:00 hod., ktoré sa 07. 07. 2025 0 09:00 hod.
uskutocnilo.

Spoloénost’ Industrial park Starovo v zastGpeni pravneho zastupcu sa k ozndmeniu
o zacati spravneho konania pisomne vyjadrila listom zo 14. 07. 2025 oznatenom ako
»Vyjadrenie k Ozndmeniu o zacati spravneho konania, vyzve na vyjadrenie k podkladom pred
vydanim rozhodnutia zo dna 26.6.2025“ (d’alej len ,,vyjadrenie k ozndmeniu®) zaslaného
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®), ktory trad zaevidoval
pod ev. ¢. 28650/2025/BA.

Vychadzajuc z ¢l. 6 ods. 1 veta prva Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod, z Odporucania vyboru ministrov z 13. 02. 1991 ako aj z judikatary Europskeho sudu
pre 'udské prava (napr. rozsudok Neumeister v. Rakusko z jula 1976) trestanie za spravne delikty
(priestupky, spravne delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych 0sob — podnikatel'ov)
musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny postih za trestné Ciny. Je preto nevyhnutné
poskytnut’ zaruky a prava, ktoré su zakotvené v trestnom zékone a trestnom poriadku nielen
obvinenému =z trestného ¢inu, ale aj subjektu, voéi ktorému je vyvodzovana
administrativnopravna zodpovednost, ¢o napokon vyplyva aj zo zésady ¢. 6 odporucania
o spravnych sankciach, podla ktorej je nevyhnutné v ramci spravneho konania vo veciach
spravnych sankcii, poskytovat’ okrem zaruk spravodlivého spravneho konania v zmysle rezolucie
(77) 31, aj pevne zavedené zaruky v trestnom konani. Nemozno pritom opomenut’, Ze hranice
medzi trestnymi deliktami, za ktoré uklada trest sud a spravnymi deliktami, za ktoré ukladaji
sankcie spravne organy, st urené¢ prejavom vole zdkonodarcu a nie st odvodené
prirodzeno-pravnymi principmi.

V administrativno-prdvnom trestani je potrebné reSpektovat Odporucanie vyboru
ministrov Rady Europy (91) z 13. 02. 1991 (relative aux sanctions administratives), podla
ktorého pre ukladanie administrativnych sankcii platia analogicky zasady ukladania sankcii
trestnych s tym, ze spravny (administrativny) postih protipravneho spravania mozno uplatnit’
len v primeranej lehote. Ked'’Ze administrativne trestanie ma aj podl'a Strasburskej judikatury
trestnopravny charakter, treba vychadzat z tstavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ustava Slovenskej republiky*) (¢l. 50) a analogicky aj zo zdkona
¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (d’alej len ,, Trestny zdkon*) v zneni neskorsich predpisov.

Na rozdiel od Trestného zdkona pravne predpisy, ktoré zakotvuji skutkové podstaty
spravnych deliktov neupravuji postup spravnych orgdnov pri postihu za stbeh deliktov.
Pri stbehu spravnych deliktov pri nedostatku Specidlnej Upravy je potrebné pouzit’ ,,analogiae
legis” tzv. absorpénu zdsadu. Jej podstata tkvie v absorpcii sadzieb (teda prisnejsi trest pohlcuje
miernej$i). Zbiehajuce delikty st tak postihnuté len trestom uréenym pre najtaz$i z nich,
¢o pri rovnakych sadzbach poklit znamena, Ze spravny organ posudi zavaznost’ deliktov a thrnny
trest ulozi podl'a sadzby za najzdvaznejsi z tychto deliktov, zdvaznost’ pritom treba posudzovat’
predovSetkym s ohladom na charakter individudlneho objektu deliktu, cize zéaujem,
proti ktorému delikt smeruje a ku ktorému je ochrana pravnym predpisom urcena.

V tomto smere je jednotnd aj judikatura NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
(napriklad sp. zn. 3Szn/68/2004, 3Sz/85/2007, 8Sz0/28/2007, 8SZ0/147/2008, 2S7{/9/2010,
2S7£/44/2011, 5S87/21/2010), podla ktorej sa uvedené principy v spravnom trestani v plnom



rozsahu aplikuju a Ze trestanie za spravne delikty musi podliehat’ rovnakému rezimu ako trestny
postih za trestné Ciny.

S ohl'adom na spomenuté principy spravneho trestania, ktoré musia zodpovedat’ trestaniu
v trestnom prave, spravny organ zistené poruSenia zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
¢. 143/2024 Z. z. posudil ako subeh spravnych deliktov, pritom podla trestnopravnej tedrie
o subeh trestnych ¢inov ide vtedy, ak ten isty pachatel’ spacha dva alebo viac trestnych ¢inov
pred tym, ako bol za niektory z nich odsudeny sidom prvého stupnia, a pokial’ nezanikla trestnost’
niektorého z nich a spolo¢nosti Industrial park Starovo ulozil, z hladiska hmotnopravnych
ucinkov subehu, thrnnu pokutu za spravny delikt najprisnejSie postihnutelny podl'a absorpcne;j
zasady, ktora sa v trestnom prave uplatiiuje pri trestani zbiehajucich sa trestnych ¢inov.

Nakol'ko najprisnejSie postihnutelnym spravnym deliktom je spravny delikt uvedeny
v prvom bode vyroku tohto rozhodnutia, a to porusenie povinnosti podl'a § 16 ods. 4 pism. b)
zakona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z., za ktory spravny organ uklada thrnnu
pokutu podrla § 91 ods. 2 pism. d) zédkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z., a to
v rozpéti sadzby od 500 eur do 500 000 eur, spravny organ tak podl'a absorpénej zasady uklada
uhrnna pokutu podla § 91 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona
¢. 143/2024 Z. z. v rozsahu od 500 eur do 500 000 eur s pouzitim analédgie legis § 41 ods. 1
Trestného zadkona v zneni neskorSich predpisov.

1. Podl'a § 16 ods. 4 pism. b) zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona €. 143/2024 Z. z. osoby
uvedené v odsekoch 1 az 3 su povinné predlozit’ iradu na schvalenie pravidla pre rozvrhovanie aktiv
a pasiv, nadkladov a vynosov v lehote do 30 dni odo dna zacatia vykonu ¢innosti.

Podl'a § 16 ods. 1 zékona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. na ucely
zabranenia vzniku diskriminacie akrizovych dotacii su vyrobca elektriny, vyrobca plynu,
prevadzkovatel' prenosove] sustavy, prevadzkovatel' distribucnej ststavy, vykupca elektriny,
prevadzkovatel’ prepravnej siete, prevadzkovatel’ distribu¢nej siete a prevadzkovatel zasobnika
povinny viest’ evidenciu skutocnosti, ktoré st predmetom uctovnictva, evidencie o nékladoch,
vynosoch, aktivach, pasivach, urcit’ pravidla na rozvrhovanie aktiv, pasiv, nakladov, vynosov a urcit’
pravidla na odpisovanie samostatne za kazdu jednu z ¢innosti vyroba elektriny, prenos elektriny,
distribucia elektriny, vyroba plynu, preprava plynu, distribicia plynu a uskladiiovanie plynu,
kriZovou dotaciou je €iastocné alebo iplné vyrovnanie straty alebo nakladov z jednej innosti ziskom
alebo vynosmi z inej ¢innosti.

Podl'a § 16 ods. 3 zakona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. dodavatel
elektriny a dodéavatel’ plynu je povinny viest’ evidenciu skuto¢nosti podl'a odseku 1 oddelene pre
dodavku elektriny alebo pre dodavku plynu odberatel'ovi elektriny alebo odberatel'ovi plynu mimo
domacnosti a oddelene pre dodavku elektriny alebo pre dodavku plynu odberatel’'ovi elektriny alebo
odberatel’'ovi plynu v domécnosti a oddelene za int1 €innost’, ktorti vykonava v rdmei podnikania.

Spolo¢nost’ Industrial park Starovo listom z 25. 04. 2025, zaevidovanym uradom pod
ev. C. 16416/2025/BA, ktory doplnila listom z02. 05. 2025, zaevidovanym pod
ev. €. 16417/2025/BA, dorucila Gradu ndvrh pravidiel pre rozvrhovanie aktiv a pasiv, nakladov
avynosov (dalej len ,pravidla®) pre ucely vedenia oddelenej evidencie. V prilohe listu
z25. 04. 2025 boli prilozené ,,Pravidlad pre rozvrhovanie aktiv a pasiv, nakladov a vynosov,
podla § 16 zékona ¢. 251/2012 Z. z. platné od 27. 06. 2024 na dobu neurcitu®, v ktorych bola
okrem iného uvedena informdcia o zaCiatku cinnosti distriblicia plynu a dodavka plynu
od 27. 06. 2024.



Urad nésledne na zaklade rozhodnutia & 0019/2025/S-AP z 20. 05. 2025, ktorého képia
sa nachadza v spise, rozhodol podla § 15 ods. 4 vspojeni s § 13 ods. 2 pism. d) zakona

¢. 250/2012 Z. z. oregulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov tak,
ze spoloc¢nosti Industrial park Stirovo schvalil na neurcity ¢as pravidla.

Spolo¢nost’ Industrial park Stirovo viak bola povinna zaslat’ Gradu navrh pravidiel
do 30 dni odo diia zacatia vykonu Cinnosti, teda v lehote od 27. 06. 2024 do 26. 07. 2024. Tento
navrh pravidiel vSak spolo¢nost’ Industrial park Stirovo zaslala tradu az 25. 04. 2025.

Spravny organ konstatuje, Ze spolo¢nost’ Industrial park Starovo porusila povinnost
podl'a § 16 ods. 4 pism. b) zédkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zadkona ¢. 143/2024 Z. z., pretoze
v lehote do 30 dni odo dna zacatia vykonu ¢innosti — distribucia plynu a dodavka plynu, ktoré
zacala vykonavat od 27. 06. 2024, teda do 26. 07. 2024 nepredlozila tradu na schvalenie pravidla
pre rozvrhovanie aktiv a pasiv, nakladov a vynosov, ale tieto prelozila uradu az 25. 04. 2025, ¢im
sa dopustila spravneho deliktu podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zadkona
¢. 143/2024 7. z.

2. Podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zadkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z.
prevadzkovatel’ distribucnej siete je d’alej povinny vypracuvat plan rozvoja distribu¢nej siete
na obdobie piatich rokov a predlozit’ ho ministerstvu a tradu kazdorocne do 30. novembra
na nasledujuci rok, vratane spravy o plneni planu rozvoja distribucnej siete.

Spolo¢nost’ Industrial park Sturovo ako prevadzkovatel’ distribu¢nej siete mala podla
§ 64 ods. 7 pism. f) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z. povinnost
vypracovat’ plan rozvoja distribu¢nej siete na obdobie piatich rokov a predlozit’ ho okrem iného
aj uradu do 30. novembra 2024. Zaroven s predlozenim predmetného planu rozvoja bola povinna
predlozit’ aj spravu o plneni planu rozvoja distribucnej siete.

Urad preverenim plnenia tejto povinnosti zistil, ze do za¢atia spravneho konania o ulozeni
tthrnnej pokuty nedolo zo strany spolo¢nosti Industrial park Starovo k predlozeniu tradu planu
rozvoja distribu¢nej siete na obdobie piatich rokov spolu so spravou o plneni planu rozvoja
distribu¢nej siete v zmysle § 64 ods. 7 pism. f) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona
¢. 143/2024 Z. z.

Spravny organ konstatuje, Ze spoloénost’ Industrial park Stirovo porusila povinnost
podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z., pretoze
do 30. novembra 2024 nepredloZzila tradu plan rozvoja distribu¢nej siete na obdobie piatich
rokov, vratane spravy o plneni planu rozvoja distribu¢nej siete, ¢im sa dopustila
spravneho deliktu podl'a § 91 ods. 1 pism. b) bodu 3. zdkona ¢. 251/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 143/2024 Z. z.

Urad ozndmenim o zalati spravneho konania, oznamil spoloénosti Industrial park
Starovo zalatie spravneho konania vo veci uloZenia uhrnnej pokuty za porusenie zakona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z., ktoré bolo zistené vlastnou ¢innost’ou tradu.
V ozndmeni o zadati spravneho konania tirad oznamil spoloénosti Industrial park Sturovo,
ze podkladom pre spravne konanie a vydanie rozhodnutia v predmetnej veci budu zistenia zistené
vlastnou ¢innostou uradu a d’alSie podklady suvisiace so spravnym konanim nachadzajice sa
Vv spise.



Spravny organ ozndmenim o zacati spravneho konania oznamil spolocnosti
Industrial park Starovo, Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost’ podl'a § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,spravny poriadok®) oboznamit® sa s podkladom pre rozhodnutie,
so sposobom jeho zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie a k sposobu jeho zistenia,
pripadne navrhnut’ jeho doplnenie do 7 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto oznamenia.

Spoloénost’ Industrial park Sturovo sa v iradom stanovenej lehote vyjadrila k oznameniu
o zacati spravneho konania vyjadrenie k oznameniu, a v ktorom k poruSeniu § 16 ods. 4 pism. b)
zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z. uviedla, Ze nikdy nemala zaujem
akokol'vek porusovat prislusné pravne predpisy. Dna 28. 12. 2023 uzatvorila spolo¢nost’
......................................................................................................... a Industrial park Strovo
zmluvu o predaji €asti POANIKU, .....oovviiiiiiriieiieieeeeee e Na zéklade
tejto zmluvy doslo k prevodu ¢innosti v plynarenstve dosledkom ¢oho spolo¢nost’ Industrial park
Starovo poziadala tirad o vydanie povolenia na podnikanie v plynarenstve a stala sa drZitelom
povolenia.
0d 27. 06. 2024 zacala vykonavat’ ¢innost’ v plynarenstve, ktort dovtedy vykonavala spolo¢nost’
. S prevodom casti podniku doSlo aj k prevodu hnutel'nych veci, medzi ktoré patria
aj dokumenty stvisiace s ¢innostou. Spoloénost’ Industrial park Starovo uviedla, Ze vzhl'adom
na vysSie uvedené mala za to, Ze pravidla schvalené rozhodnutim uradu ¢. 0133/2013/S-AP
zo 07. 10. 2013 pre spolo¢nost’ ... sa vztahovali aj na spoloénost’ Industrial park Sturovo,
a preto tato povinnost’” nemusela plnit. Nasledne vSak z dovodu pravnej istoty spolocnost’
Industrial park Starovo vypracovala nové pravidla a tieto zaslala tradu listom z 25. 04. 2025,
doplnenym listom z 02. 05. 2025, ktoré urad nasledne schvalil spolo¢nosti Industrial park
Starovo na neur¢ity &as rozhodnutim &. 0019/2025/S-AP z 20. 05. 2025.

Na zaklade oznamenia o zacCati spravneho konania vSak spolo¢nost’ Industrial park
Stirovo zistila, ze podl'a ndzoru uradu svoju povinnost’ nemohla plnit’ na zéklade pravidiel pre
..., aZe predmetnli povinnost’ bolo potrebné plnit’ v zmysle platného predpisu do 30 dni od
vydania povolenia. Dalej spoloénost’ Industrial park Sturovo uviedla, Ze az do vydania novych
pravidiel postupovala podl'a tych, ktoré boli vydané pre spolo¢nost ..., pricom tie sa dali rovnako
aplikovat’ aj na spolo¢nost’ Industrial park Stirovo. V dosledku jej konania nedoslo k vzniku
Skody a zohl'adniac d’alSie okolnosti tohto konania je podl'a nazoru spoloc¢nosti Industrial park
Stirovo zavaznost’ konania nepatrna. Z toho dovodu navrhuje uplatnit’ materialny korektiv
a pozaduje, aby urad spravne konanie vo vzt'ahu k poruSeniu § 16 ods. 4 pism. b) zakona ¢.
251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z. zastavil a v pripade ak by trad napriek vysSie
uvedenému bol toho nazoru, ze je nevyhnutné ulozit pokutu, vtom pripade poZiadala
prihliadnut’ na ustanovenie § 91 ods. 5 zakon €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z.

K poruSeniu povinnosti podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zakon ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
&. 143/2024 Z. z. spolo¢nost’ Industrial park Sturovo uviedla, Ze po doru¢eni oznamenia o zacati
spravneho konania zadala spolo¢nost Industrial park Stirovo pracovat’ na plane rozvoja
distribu¢nej siete, aby bol &im skor vypracovany. Spoloénost’ Industrial park Sturovo uviedla,
ze nie je z objektivnych dovodov schopnd predlozit’ ho v lehote pre vyjadrenie k ozndmeniu,
a preto ho uradu predloZi az dodato¢ne.

Dalej spolo¢nost’ Industrial park Stirovo uviedla, e pri rovnakej povinnosti v ramci
elektriny zakon vyluc€uje z plnenia tejto povinnosti prevadzkovatel'ov miestnych distribu¢nych
sustav. Pre spoloénost’ Industrial park Starovo je preto otazne, ¢ uvedena vynimka z plnenia
danej povinnosti sa nema rovnako aplikovat’ aj pri plynarenstve, a teda Ze tato povinnost’ nema



vztah na prevadzkovatel'ov lokalnych distribuénych sieti. Z ozndmenia o zacati spravneho
konania spolo¢nost’ Industrial park Stdrovo rozumie, 7e podla uradu uvedena povinnost
sa vztahuje aj na prevadzkovatel'ov lokalnych distribucnych sieti. Spolo¢nost’ Industrial park
Starovo uviedla, Ze tymto zaroven lutuje, Ze z jej strany doglo k poruseniu predmetnej povinnosti
podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zdkon €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z.

Spolo¢nost’ Industrial park Stirovo poukézala vo vyjadreni k oznameniu na to,
ze v dosledku neplnenia predmetnej povinnosti nedoslo k ziadnej Skode, nakolko v danom
pripade ide iba o informac¢ni povinnost. Odkazala sa na znenie dévodovej spravy k novele
zdkona &. 251/2012 Z. z. v ktorej je uvedené, Ze ,,Nezakladd sa pravomoc URSO posudzovat
plan rozvoja distribucnej siete, ide len o poskytovanie informacii za ucelom verifikacie udajov
poskytnutych pri cenovych konaniach®. Preto mé za to, ze z dovodovej spravy jasne vyplyva
informacény charakter povinnosti predlozit plan rozvoja distribucnej siete. Tento plan nie je
predmetom schvalovania ani odborného posudzovania zo strany tradu.

Na zaklade vsetkého uvedeného ma preto spolo¢nost’ Industrial park za to, ze zdvaznost’
konania ohl'adom porusenia povinnosti § 64 ods. 7 pism. f) zdkon ¢. 251/2012 Z. z. v zneni
zakona €. 143/2024 Z. z. je nepatrna a k tomuto konaniu doslo iba v dosledku nespravneho
vykladu pravnej upravy pricom nikdy nebolo v jej zaujme poruSovat prislusné predpisy. Preto
ma za to, ze sa jedna o konanie s minimalnou, resp. ziadnou mierou spolocenskej Skodlivosti,
bez akychkol'vek majetkovych nasledkov. Rovnako ako pri predchadzajucom poruseni, navrhuje
spolo¢nost’ Industrial park Stiirovo zastavit' konanie vzhladom na materialny korektiv, ktory
umoziuje zohl'adnit’ nizku spolocensku Skodlivost’ skutku a dospiet’ k zaveru, ze aj napriek
formalnemu naplneniu znakov spravneho deliktu nie je dovod na jej sankcionovanie.

V pripade, ak by turad nepristipil k zastaveniu konania vo vztahu k poruSeniu
§ 64 ods. 7 pism. f) zédkon ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. tak spolo¢nost’
Industrial park Stirovo navrhuje, aby boli vy3Sie uvedené skutocnosti zohladnené ako
pol'ah¢ujtice okolnosti pri posudzovani zdvaznosti a nasledkov predmetného porusenia a urceni
vysky pripadnej pokuty, priCom ziada urad aby ako pol'ahcujucu okolnost’ zohl'adnil aj ta
skuto¢nost’, Ze spolo¢nosti Industrial park Starovo nebola nikdy zo strany uradu uloZené Ziadna
pokuta.

V zavere vyjadrenia k oznameniu a vo svetle dovodov uvedenych vysSie spolocnost’
Industrial park navrhuje, aby urad spravne konanie zastavil. V pripade, ak by mal trad za to, Ze
je nevyhnutné aby bola spolo¢nosti Industrial park Stirovo za dané porusenia udelena pokuta,
v tomto pripade si lictivo dovol'uje poZiadat’ tirad, aby vzh'adom na vysSie uvedené pol'ahcujice
okolnosti vo vyjadreni k oznameniu, uloZzil pokutu v ¢o najnizsej moznej vyske (t. j. na dolnej
hranici prislusnej sadzby).

Spravny organ po preskimani vyjadrenia k ozndmeniu uvadza nasledovné. K navrhu
spolo¢nosti Industrial park na zastavenie spravneho konania sprdvny organ konStatuje,
ze spravny poriadok v § 30 ods. 1 taxativne vymedzuje skuto¢nosti, na zaklade ktorych moze
spravny organ konanie zastavit. V tomto pripade vSak neexistuje Ziaden dovod na zastavenie
tohto konania. Zaroven spolo¢nost’ Industrial park Starovo vo svojom vyjadreni k oznameniu
poukazuje na materidlny korektiv ako dovod na zastavenie konanie, respektive na nepatrni
zavaznost’ jej konania. Ani jedno zo spomenutého vSak neoddvodiiuje zaver o tom, ze by
predmetné konanie malo byt zastavené, priCom ani spravny poriadok neumozituje na zéklade
uveden¢ho zatavit’ spravne konanie. Preto spravny organ povazuje takyto navrh spolo¢nosti
Industrial park Starovo za neoddvodneny a nepripustny. Zaroveii spravny organ uvadza,



ze nemdze upustit’ od ulozenia pokuty, nakolko pri zisteni poruSenia zédkona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. je povinny konat’, a teda musi v zmysle § 91 ods. 2 pism. d)
zakona &. 251/2012 Z. z. v zneni zakona &. 143/2024 Z. z. spolo¢nosti Industrial park Stirovo
ulozit’" pokutu, nakolko sa jednd o obligatorne ustanovenie zakona. Inak povedané, zakon
¢.251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z. uradu neumoziiuje rozhodnut’ sa, ¢i pri zisteni
porusenia bude sankcionovat’ spolo¢nost’ Industrial park Sturovo, alebo nie.

Co sa tyka porusenia povinnosti podla § 16 ods. 4 pism. b) zakon &. 251/2012 Z. z. v zneni
zékona &. 143/2024 Z. z. spravny organ uvadza, Ze spoloénost’ Industrial park Sturovo ziskala
povolenie na podnikanie v plynarenstve 10. 06. 2025. Aj ked’ spolo¢nost’ PPS na zaklade zmluvy
o predaji Casti podniku, v zneni dodatku ¢. 1 z29. 04. 2025 predala ¢ast’ podniku a s nim
aj hnute'ny majetok, to nezbavuje spoloénost’ Industrial park Stirovo, aby si splnila predmetnt
povinnost’. Pravidla spolo¢nosti ..., boli tradom schvélené pre spolo¢nost’ ..., nie pre spolocnost’
Industrial park Stirovo. Ani povolenie na podnikanie v oblasti plynarenstva nepreslo prevodom
Zasti podniku z ... na spolo¢nost’ Industrial park Sturovo, pri¢om ta v zakonom stanovene;j lehote
poziadala o jeho vydanie. Pokial’ spoloénost’ Industrial park Sturovo vedela, Ze povolenie na
podnikanie v plynarenstve, ktoré bolo vydané spoloc¢nosti ... na fiu neprechadza, v tom pripade
musela vediet’, Ze na fiu neprechadzaju ani predmetné pravidla. Preto spravny organ vyhodnotil
tento argument spolo&nosti Industrial park Starovo ako nedévodny.

Zaroven zakon €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. neudel'uje vynimku,
ze pokial’ dochédza k prevodu podniku, alebo jeho €asti z jednej spolo¢nosti na int, Ze v takomto
pripade nema nadobudajica spolo¢nost’ povinnost' predlozit’ Gradu na schvélenie pravidla.
Spravny organ d’alej uvadza, ze spolo¢nost’ Industrial park Starovo zadala vykonavat’ &innost’ na
zéklade povolenia od 27. 06. 2024. Pre spolo¢nost’ Industrial park Starovo sa pritom nejednalo
o pokracovanie ¢innosti, ktorti uz pred tym sama vykonavala, ale i8lo o Gplne prvy zaciatok
vykonu ¢innosti, a to podnikania v oblasti plynarenstva. V zmysle zakona ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zédkona €. 143/2024 Z. z. jej zacala plynut’ 30-diiova lehota na predloZenie predmetnych
pravidiel.

Na zéklade vysSie uvedeného ma spravny organ za preukazané, ze spolocnost
Industrial park Starovo porusila povinnost’ podla § 16 ods. 4 pism. b) zakona &. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona ¢. 143/2024 Z. z., pretoze v lehote do 30 dni odo dia zacatia vykonu ¢innosti
— distribucia plynu a dodavka plynu, ktoré zafala vykonavat od 27. 06. 2024, teda
do 26. 07. 2024 nepredlozila uradu na schvélenie pravidla, ale tieto preloZila Uradu
az 25. 04. 2025, ¢im sa dopustila spravneho deliktu podl'a § 91 ods. 2 pism. d) zakona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zékona €. 143/2024 Z. z.

Spravny organ k poruseniu povinnosti podla § 64 ods. 7 pism. f) zdkon €. 251/2012 Z. z.
v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z. uvéadza nasledovné. Ustanovenie povinnosti v zmysle
§ 31 ods. 2 pis. q) zakona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona ¢. 143/2024 Z. z. sice vylucuje tito
povinnost’ pre miestne distribu¢né sustavy, avSak takyto postup nemozno aplikovat’ pri plneni
povinnosti vzmysle § 64 ods. 7 pism. f) zdkon ¢. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
¢. 143/2024 Z. z. Aj ked’ z povinnosti v rdmci elektriny st vyluceni prevadzkovatelia miestnych
distribu¢nych sustav, pri povinnosti predlozenia planu rozvoja podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zdkon

¢. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona €. 143/2024 Z. z. st zahrnuti prevadzkovatelia vSetkych
distribu¢nych sieti.

Predlozenie planu rozvoja distribucnej sistavy ma vo svojom zdkonnom ustanoveni
presne Specifikovani vynimku, koho sa tdto povinnost’ netyka. Na druhu stranu pri povinnosti



predloZenia planu rozvoja distribu¢nej siete takato vynimka nie je zdkonom stanovena. Preto aj
ked’ v pripade spoloénosti Industrial park Stirovo sa jedna o lokalnu distribuénu siet), tato
skuto¢nost’ ju nezbavuje splnit’ povinnost’ podl'a § 64 ods. 7 pism. f) zadkon ¢. 251/2012 Z. z.
v zneni zékona €. 143/2024 Z. z.

Preto na zaklade vysSie uvedené ma spravny organ za preukazané, ze spolocnost
Industrial park Starovo porusila povinnost podla § 64 ods. 7 pism. f) zikona &. 251/2012 Z. z.
v zneni zakona €. 143/2024 Z. z., pretoze do 30. novembra 2024 nepredlozila uradu plan rozvoja
distribu¢nej siete na obdobie piatich rokov, vratane spravy o plneni planu rozvoja distribu¢nej
siete, ¢im sa mala dopustit’ spravneho deliktu podla § 91 ods. 1 pism. b) bodu 3. zédkona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zékona €. 143/2024 Z. z.

Spravny organ preskimal vSetky podklady potrebné pre zistenie skutocného stavu veci
a dospel k zaveru, Ze spolo¢nost’ Industrial park Stirovo porusila zakon &. 251/2012 Z. z. v zneni
zédkona ¢. 143/2024 Z. z. Spravny organ pri ukladani whrnnej pokuty spolocnosti
Industrial park Starovo podla § 91 ods. 2 pism. d) zikona &. 251/2012 Z. z. v zneni zédkona
¢. 143/2024 Z. z. vo vyske 1 500,- eur za porusenie povinnosti uvedenych vo vyroku tohto
rozhodnutia, bol viazany kritériami vol'ného hodnotenia dokazov a spravnej uvahy podla
§ 91 ods. 5 zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zdkona €. 143/2024 Z. z. Pri uréovani vysky uvedene;j
uhrnnej pokuty spravny orgén prihliadol najmé na zavaznost, spOsob, Cas trvania a mozné
nasledky poruSenia povinnosti.

Spravny organ pri uréovani vysky uwhrnnej pokuty vzal do uvahy skutocnost,
7e spolo¢nost’ Industrial park Starovo je povinna dodrziavat’ vietky zakonom &. 251/2012 Z. z.
v zneni neskorSich predpisov ustanovené povinnosti pri vykonavani regulovanej Cinnosti,
za dodrziavanie ktorych nesie zodpovednost’.

Spravny orgéan v ramci spravneho konania zhodnotil vSetky dokazy a skutocnosti sved¢iace
v prospech aj v neprospech spoloénosti Industrial park Starovo jednotlivo aj vich vzajomnych
stvislostiach. V odévodneni rozhodnutia spravny organ uviedol ustanovenia dotknutych pravnych
predpisov, z ktorych vychadzal pri konsStatovani poruSenia zdkona €. 251/2012 Z. z. v zneni zékona
&. 143/2024 Z. z. spolo¢nostou Industrial park Starovo, a ktoré spravny organ pouzil ako
vychodisko pre kvalifikdciu spravnych deliktov vo vyroku tohto rozhodnutia. Nasledne spravny organ
s pouZitim spravnej uvahy rozvinul vyklad prislusnych ustanoveni zakona, na zaklade ktorych dospel

k zaveru preukazaného poruSenia zékona €. 251/2012 Z. z. v zneni zakona €. 143/2024 Z. z.

Spravny organ pri ukladani thrmnej pokuty zohl'adnil skutocnost’, Ze k spachaniu spravnych
deliktov podl'a oboch bodov vyroku tohto rozhodnutia doSlo nesplnenim administrativnych povinnosti
voCi uradu, ako aj skutoCnost, Ze spachanim uvedenych spravnych deliktov spolocnost'ou
Industrial park Stirovo neboli sposobené negativne dosledky Ziadnemu odberatelovi resp. tretej
strane. Rovnako vsak spravny organ vzal do uvahy skuto¢nost’, Ze spoloénost Industrial park Sturovo
je povinna dodrzZiavat’ vSetky zdkonom ustanovené povinnosti, za dodrziavanie ktorych zodpoveda,
ato sposobom av lehotich urenych zakonom. Spravny organ dalej ako pol'ahcujucu okolnost’
zohl'adnil aj skutoénost’, Ze spolo¢nost’ Industrial park Stirovo vo svojom vyjadreni k oznameniu
priznala spachanie spravnych deliktov a ol'utovala ich spachanie. Dalej ako polah&ujucu okolnost
zohl'adnil aj skutoénost, Ze spolonost’ Industrial park Stirovo sa doposial’ nedopustila Ziadneho
spravneho deliktu voci uradu.

Zaroven spravny organ poznamenava, ze v pripade spravneho deliktu uvedeného v prvom bode
vyroku tohto rozhodnutia, konanie respektive nekonanie spolo¢nosti Industrial park Stirovo, mohlo



mat’ negativny dopad na hospodarsku sttaz, odklon od nediskriminacnych pravidiel a vytvorenie
priestoru pre vznik krizovych dotacii. Prave tato povinnost’ zabraiiuje vzniku takychto skutocnosti. Na
druhti stranu spravny organ ako polahcujiicu okolnost” vyhodnotil to, ze pred zacatim spravneho
konania vo veci uloZenia (thrnnej pokuty spolo¢nost’ Industrial park Stirovo odstranila vzniknuty
protipravny stav tym, ze 25. 04. 2025 predlozila uradu navrh pravidiel. Teda protipravny stav v pripade
spravneho deliktu podla prvého bodu vyroku tohto rozhodnutia trval od 27. 07. 2024 do 24. 04. 2025.

V pripade spravneho deliktu uvedeného v druhom bode vyroku tohto rozhodnutia, nekonanim
spolo¢nosti Industrial park Starovo vo veci zaslania Gradu planu rozvoja distribu¢nej siete a spravy
o plneni tohto planu, mohlo dojst’ k ovplyvneniu vykonu pdsobnosti uradu v zmysle pravomoci
zverenych mu zdkonom ¢. 251/2012 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a zékonom ¢. 250/2012 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov v oblasti cenovej regulécie. Protipravny stav v pripade spravneho deliktu
podl’a druhého bodu tohto rozhodnutia trval od 01. 12. 2024, pricom pretrvava.

Spravny organ po vyhodnoteni dokazov a po dokladnom zvéazeni vSetkych skuto¢nosti
tykajucich sa spravneho konania nadobudol presvedcenie, ze skutkovy stav bol spolahlivo
zisteny, vierohodne preukazany, a ze pri rozhodovani vo veci ni¢ nezanedbal. Spravny organ
je bez pochybnosti, ze stav prejednavanej veci, ktord bola predmetom konania, zistil Uplne
a presne. Dokazy vyhodnotil jednotlivo a vo vzajomnej suvislosti a nasledne dospel k zaveru,
ze rozhodnutie v celom jeho kontexte zodpoveda vSetkym poZziadavkdm pravnych predpisov,
ako aj judikatare sadov.

Po postdeni, zvazeni a zohl'adneni vSetkych okolnosti tykajucich sa zdvaznosti, spdsobu,
Casu trvania a moznych ndasledkov poruSenia povinnosti, spravny organ rozhodol tak,
ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia. Ulozent tthrnnu pokutu za poruSenie zakona
¢.251/2012 Z. z. v zneni zakona ¢. 143/2024 Z. z. vo vyske 1 500,- eur, ktord je na spodnej
hranici zédkonom ustanovenej sadzby, povazuje spravny organ za primerane represivne
a dostatoné preventivne opatrenie vo¢i spolo¢nosti Industrial park Stiirovo. Spravny organ
pri ureni thrnnej pokuty prihliadol aj na ustilenu judikaturu, t.j. aby sankcia plnila svoju
preventivnu funkciu, teda aby sa spoloénost’ Industrial park Starovo do budicna vyvarovala
poruseni zdkonnych povinnosti, a zaroven aby plnila svoju represivnu funkciu, teda musi byt’
citePna v majetkovej sfére spolo¢nosti Industrial park Stirovo, pretoze méa posobit’ ako trest
za spachané spravne delikty. Preventivna uloha postihu nespociva iba v ucinku proti spolocnosti
Industrial park Stirovo (individualne posobenie). Postih musi mat’ silu odradit’ od nezidkonného
postupu aj inych nositel'ov rovnakych zakonnych povinnosti (generdlne posobenie), tento ucinok
potom mdze vyvolat’ iba postih zodpovedajuci vyznamu chraneného zaujmu vcéas a vecne
spravne vyvodeny. V pripade, Ze ide o finan¢ny postih, musi byt tento citel'ny v majetkovej sfére
delikventa, a teda musi v sebe obsahovat aj zloZku represivnu.

Spravny organ v oznadmeni o zaCati spravneho konania ozndmil spolo¢nosti
Industrial park Starovo, Ze pred vydanim rozhodnutia ma moznost podl'a § 33 ods. 2 v spojeni
s § 27 ods. 1 spravneho poriadku oboznamit’ sa s podkladom pre rozhodnutie, so spdsobom jeho
zistenia, vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho zistenia, pripadne navrhnat
jeho doplnenie. Spolo¢nost’ Industrial park Stiirovo sa k oznameniu o zaéati spravneho konania
pisomne vyjadrila. Spravny organ pri vydavani rozhodnutia nepouzil podklady, ktoré by
spolo¢nosti Industrial park Starovo neboli zname.



Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moze u¢astnik konania podat’ odvolanie v lehote 15 dni odo dia
oznamenia rozhodnutia na Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, odbor kontroly, oddelenie
spravnych konani. Rozhodnutie, ktoré po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov nadobudlo
pravoplatnost’, je preskimatel'né sidom.

Ing. Olga Leitgebova
odbor kontroly
veduca oddelenia
spravnych konani



	Výrok
	Odôvodnenie
	Poučenie

